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ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 18 
Data 23.09.2024

OGGETTO: parere ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. a), del d.Lgs. 
n.  267/2000.  RICONOSCIMENTO  DEBITO  FUORI  BILANCIO 
PER  SPESE  DI  LITE  PER  CONTENZIOSO  (ORDINANZA 
CORTE DI CASSAZIONE RG 31135/2024)

L’anno 2024, il giorno ventitre del mese di settembre, l’organo di revisione economico ha espresso 
il proprio parere in merito alla proposta di deliberazione di C.C. n. 49 del 23.09.2024 avente ad 
oggetto:  “RICONOSCIMENTO  DEBITO  FUORI  BILANCIO  PER  SPESE  DI  LITE  PER 
CONTENZIOSO (ORDINANZA CORTE DI CASSAZIONE RG 31135/2024)”

L’Organo di Revisione

Visti:
- l’art. 239 lettera b) numero 6 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle 
leggi sull'ordinamento degli enti locali”; 
- il comma 1 dell’art. 194 del D.Lgs. 267/2000 che prevede che gli Enti Locali riconoscano con 
deliberazione consiliare la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) 
copertura  di  disavanzi  di  consorzi,  di  aziende speciali  e  di  istituzioni,  nei  limiti  degli  obblighi 
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l'obbligo di pareggio  
del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, 
nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di società di capitali costituite 
per l'esercizio di servizi pubblici locali; d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per 
opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai 
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per  
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 
- il Regolamento di contabilità; 
- lo Statuto dell’Ente; 
- la documentazione allegata alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale in oggetto, si  
rileva quanto segue:
Atteso che  in  data  16.07.2024  (mail  dell’Avvocato  che  rappresentava  l’Ente)  è  pervenuta  una 
comunicazione indicante situazioni debitorie fuori bilancio da riconoscere ai sensi dell’art. 194 del 
D.Lgs. n. 267/2000, relativa ad una  ordinanza della Corte Suprema di Cassazione, prima sezione 
civile, RG 31135/2020, numero sezionale 2424/2024, numero di raccolta generale 18668/2024, data 
pubblicazione 09/07/2024;
Dato atto che la fattispecie e i pagamenti che conseguono a tale titolo integra la previsione di cui  
all’art.  194,  comma 1,  lett.  a)  del  D.Lgs.  267/2000  ai  sensi  del  quale  il  Consiglio  Comunale 
riconosce la legittimità tra gli altri dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive; 
Atteso che al fine di evitare ulteriori ritardi nei pagamenti con conseguente aumento delle somme 
per interessi e sanzioni, si ritiene necessario provvedere con urgenza al pagamento;
Atteso che, come meglio evidenziato nell’allegata relazione:
- con ricorso ex art. 702 bis c.p.c. privati proponevano opposizione all’indennizzo determinato dal 
Comune di Golfo Aranci in complessivi € 1.362,09 per la perdita della proprietà di un terreno sito 
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nel medesimo Comune, Loc. Cala Sassari, acquisito al patrimonio dell’Ente con decreto n. 2 del  
04.09.2017, prot. 11668;
-  la  Corte  d’appello  di  Cagliari,  sezione  distaccata  di  Sassari  (ordinanza  cron.  2359/2020  del 
23.10.2020, RG 457/2017, rep. 444/2020 del 23.10.2020), faceva proprie le risultanze cui perveniva 
il CTU sia in ordine alla destinazione urbanistica dei terreni (dapprima zona H1, “fasce di rispetto 
costiero”;  poi  H2.3  “ambito  orientale”  con  possibilità  di  strutture  leggere  funzionali  alla 
balneazione ed alle attività sportivo ricreative connesse) che alla quantificazione del  valore dei  
terreni e di quello per l’occupazione per complessivi € 309.097,78, di cui € 169.375,00 a titolo di 
danno  patrimoniale,  €  122.785,28  per  occupazione  illegittima,  ed  €  16.937,50  per  danno  non 
patrimoniale;
-  anche  il  giudizio  in  Cassazione  si  concludeva  con  la  conferma  dell’ordinanza  della  Corte 
d’Appello  e  la  soccombenza  del  Comune  con  spese  da  rifondere  (al  netto  della  condanna  al 
versamento del valore del contributo unificato già versato, se dovuto, in ordine alla quale si è in  
attesa di ricevere un riscontro dai difensori dell’Ente);

Ritenuto necessario provvedere al riconoscimento di legittimità del suddetto debito fuori bilancio,  
ai  sensi  dell’art.  194 del D.Lgs.  n.  267/2000, in considerazione degli  elementi  costitutivi  sopra 
indicati e nella documentazione allegata, per un importo complessivo di € 14.791,20 così distinto:

€ 10.000,00 (Compensi Professionali)

€   1.500,00 (Rimborso Forfettario 15%)

€   460,00 (Cpa  4%)

€   2.631,20 (Iva 22%)

€   200,00 (Spese Vive) 

€ 14.791,20 TOTALE

Dato  atto che  il  riconoscimento  dei  debiti  fuori  bilancio  avviene  fatta  salva  la  verifica  delle 
responsabilità e fatte salve le azioni di rivalsa; 
Vista la documentazione predisposta dal Servizio e la relazione sulla partita debitoria fuori bilancio;
Ritenuto necessario  al  fine  di  evitare  l’attivazione  del  processo  di  esecuzione  nonché  la 
maturazione di ulteriori oneri a carico del bilancio dell’Ente Comunale, dover procedere al regolare 
e completa pagamento provvedendo al riconoscimento del debito; 
Considerato che si rende necessario provvedere al riconoscimento di legittimità dei suddetti debiti 
fuori  bilancio,  ai  sensi  dell’art.  194 del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  in  considerazione degli  elementi 
costitutivi indicati nella documentazione allegata, per un importo complessivo di € 14.791,20 le cui 
dotazioni sono previste nel Cap. 15 – Codice 01.11-1.03.02.11.000 e che la spesa è finanziata con 
mezzi ordinari di bilancio;

A tal fine il  Revisore Unico esprime parere favorevole alla proposta di deliberazione Consiglio 
Comunale di Golfo Aranci sul riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1, 
lett. a) del D.Lgs. N. 267/2000, per un importo pari ad euro 14.791,20 relativa alla ordinanza della 
Corte Suprema di Cassazione, prima sezione civile, RG 31135/2020, numero sezionale 2424/2024, 
numero di raccolta generale 18668/2024, data pubblicazione 09/07/2024 (al netto della condanna al 
versamento del valore del contributo unificato già versato, se dovuto, in ordine alla quale si è in  
attesa di ricevere un riscontro dai difensori dell’Ente).

L’organo di revisione economico finanziaria
Dott. Alessandro Beccu
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