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1. Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noven#ifyg2 e stata pubblicata la legge 6 novembre 20&rro 190.

La legge 190/2012, anche nota confege anticorruzioneo “legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitiazione

La legge e entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratedjieontrasto alla corruzione sono adottate & quiflegnato dalle norme nazionali ed internazianali
materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dellgdigzazione della Nazioni Unite contro la corrugpradottata dallAssemblea generale
dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzionemero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®mbre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cdedme numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS$aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente 'adeguatezza di tali nésu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regidre internazionali per la promozione e messa a&gpdelle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato delbeiduare uno o piu organi, a seconda delle r@tesncaricati di prevenire la corruzione
e, se necessario, la supervisione ed il coordintoréirtale applicazione e I'accrescimento e lausiibne delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linaa g nelle convenzioni che I'OECD, il
Consiglio d’Europa con il GR.E.C.OGfoupe d’Etats Contre la Corruptiopee I'Unione Europea riservano alla materia e chane nella
medesima direzione indicata dall’O.N.U.: implemeatk capacita degli Stati membri nella lotta @karuzione, monitorando la loro conformita
agli standardanticorruzione ed individuando le carenze polgiciazional.

1 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione alaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricegwar, sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne
accetti la promessa sia punito con la reclusioneuda a sei anni.”

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato un atto del succiaffiovvero per compiere o per aver compiuto
un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé o per un terzo, denaro od altra utilita, o reeetta la promessa, € punito con la reclusione da
sei a dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziart

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sononemessi per favorire o danneggiare una parte irprotesso civile, penale o amministrativo, Si
applica la pena della reclusione da sei a dodianian

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talunaaeclusione non superiore a cinque anni, la péndella reclusione da sei a quattordici anni; se
deriva l'ingiusta condanna alla reclusione supeé@a@r cinque anni o all'ergastolo, la pena € dellelusione da otto a venti arini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20X%&eéltato chiaro che il concetto di corruzionej ituendeva riferirsi il legislatore, non poteva
essere circoscritto alle sole fattispediechico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fouwmioprima chiave di lettura della normativa,
ha spiegato che il concetto di corruzione dellgéej90/2012 comprende tutte le situazioni in cel,aorso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del poitai affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetgge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penale
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ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza un malfunzionamento ld@mministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatillsettembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/208ulteriormente specificato il concetto
di corruzione da applicarsi in attuazione dellagked90/2012, ampliandone ulteriormente la portsj@etto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapiecie penalistica, che e disciplinata negli aBl.8, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti ttoda pubblica amministrazione disciplinati neltdlo I, Capo |, del codice penale, ma anche
le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevangenale - venga in evidenza un malfunzionamert@meninistrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuitepvvero I'inquinamento dell’azione amministrativa abxterno, sia che tale azione abbia successo slacaso in
cui rimanga a livello di tentativh

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indieih gli organi incaricati di svolgere, con modatili da assicurare un’azione coordinata, attivita
di controllo, di prevenzione e di contrasto detharazione e dell'illegalita nella pubblica amminéstione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delleesggistituzioni:

I'’Autorita Nazionale Anticorruziond ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita ed esercita poteri di vigilanza e caar
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottdéle amministrazioni, nonché del rispetto detbanmativa in materia di trasparenza (art. 1, commi
2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di prezione attraverso le sue funzioni di controllo;
il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabarae di indirizzo e direttive (art. 1, comma dggje 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e terminiljattuazione della legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autononmj kcali, enti pubblici e soggetti di diritto pato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi &0
61, legge 190/2012);

I Prefetti della Repubblicashe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 12012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi¢g88&PA) che predispone percorsi, anche specifietteriali, di formazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

le pubbliche amministrazioniche attuano ed implementano le misure previstia defjge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (&arlegge
190/2012) anche attraverso l'azione del proRgsponsabile della prevenzione della corruzione;
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gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyeaito in controllo pubblicpresponsabili anch’essi dellintroduzione ed impatazione delle
misure previste dalla legge e dal Piano NazionalicArruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902 attivita di prevenzione e contrasto allarcaione partecipava anche il Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito all’ Autaritazionale tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2DDartimento della Funzione Pubblica.

2.1. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpitodi autorita anticorruzione alla Commissiores fa valutazione, l'integrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atgeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgereritariamente funzioni di valutazione della
“perfomancidelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT e stastituita da quella di Autorita nazionale antigeione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatati vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasfercompiti e funzioni all'Autorita nazionale anticazione.

La missiondel’ANAC puo essereinhdividuata nella prevenzione della corruzione twalibito delle amministrazioni pubbliche, nelle stai
partecipate e controllate anche mediante l'attuaeiocdella trasparenza in tutti gli aspetti gestidnalonché mediante I'attivita di vigilanza
nellambito dei contratti pubblici, degli incaricle comunque in ogni settore della pubblica ammasbne che potenzialmente possa sviluppare
fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggee i procedimenti con ricadute negative sui ciith e sulle imprese, orientando i
comportamenti e le attivita degli impiegati pubblimon interventi in sede consultiva e di regolago

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa e quella di vigilare pewvenire la corruzione creando una rete di
collaborazione nell’ambito delle amministrazionilgliche e al contempo aumentare I'efficienza néllazo delle risorse, riducendo i controlli
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formali, che comportano tra I'altro appesantimeptocedurali e di fatto aumentano i costi della plitdo amministrazione senza creare valore per
i cittadini e per le impresé

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi ciaingpfunzioni.
L’ANAC:
1. collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali c@tgmnti;
2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);
3. analizza le cause e i fattori della corruzione findese gli interventi che ne possono favorire taygnzione e il contrasto;
4

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in mateii@onformita di atti e comportamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai codici di compamento e ai contratti, collettivi e individualegolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizioaw, di cui all'articolo 53 del decreto legislaiivl65/2001, allo svolgimento di incarichi
esterni da parte dei dirigenti amministrativi de$tato e degli enti pubblici nazionali, con paréce riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appltione e sull'efficacia delle misure adottateedplibbliche amministrazioni e sul rispetto
delle regole sulla trasparenza dell'attivita amstiativa previste dalla legge 190/2012 e dalle alisposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relaziemteo il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivitiacontrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione di'sfficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfgertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomanticorruzione, in aggiunta ai compiti di
cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatio &tato che venga a conoscenza di violaziodigposizioni di legge o di regolamento
o di altre anomalie o irregolarita relative ai catti che rientrano nella disciplina del Codicesdi al d.lgs. 163/2006;

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.
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10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, msgetto delle norme previste dalla legge 689/1984%, sanzione amministrativa non inferiore
nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massinearo 10.000, nel caso in cui il soggetto obhligametta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei peogmi triennali di trasparenza o dei codici di comt@amento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 19020dll'attivita di contrasto alla corruzione paifgva anche il Dipartimento della Funzione
Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deigiin

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACti le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate al Dipartimento daliazione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le linééndirizzo adottate dal Comitato interministerigétuito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziercontrasto della corruzione e dell'illegalitdanpubblica amministrazione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunigerevenzione della corruzione, coerenti corirglirizzi, i programmi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arattime di assicurare I'attuazione coordinataedelisure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e d&ii occorrenti per il conseguimento degli obiefrevisti dalla presente legge, secondo
modalitd che consentano la loro gestione ed aniai@imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dgigenti nei settori particolarmente esposti allarrazione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incariclkdminativi in capo ai dirigenti pubblici, anche asie

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dmsemntito agli operatori di interpretare la legg®/2012 immediatamente dopo la sua
pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 26rmgio 2013 proprio del Dipartimento della Funziéhéblica (fegge n. 190 del 2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressioriadmrruzione e dell'illegalita nella pubblica animistrazioné).
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2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misure pifevenzione della corruzione ha registrato impairtanvita dovute sia alle innovazioni
legislative (si veda, in particolare, l'articolo HEl d.lgs. 33/2013, cosi come modificato daltait 24bis del DL 90/2014), sia agli atti
interpretativi adottati dall'’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autorita nazionale anticozione sono di particolare rilievo l&ihee guida per I'attuazione della normativa in e di
prevenzione della corruzione e trasparenza da paede societa e degli enti di diritto privato cooitati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economieipprovate con la determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto prevwistcapo alle diverse categorie di soggetti pepriegvenzione della corruzione e per la
trasparenza.

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, &.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16%denute all'adozione di misure di prevenzione
della corruzione nella forma di un piano preveneidella corruzione, di durata triennale, e all'&loz di un programma per la trasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sulttero con uffici periferici, predispone un uniccapp anticorruzione, salvo i casi, da concordare
con l'Autorita, in cui si rawvisi la necessita disumaggiore articolazione del piano fino a prevedistinti piani per le strutture territoriali.

2.2.2. Societd, altri enti di diritto privato in cantrollo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadel’ANAC hanno chiarito che le societa, gli entidiritto privato in controllo pubblico e gli enpubblici economici devono
adottare (se lo ritengono utile, nella forma dipiano) misure di prevenzione della corruzione, icthegrino quelle gia individuate ai sensi del
d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazéoriferiti tanto alla propria organizzazione quanto
alle attivita di pubblico interesse svolte.
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Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della disciplina del d.lys33/2013 alle particolari condizioni di questi
soggetti contenute nellénee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono tieagli stessi obblighi di trasparenza previsti legpubbliche amministrazioni.

2.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previste défhteLinee guidal'adozione di misure integrative di quelle debd.1231/2001 egromossa
dalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devorblpzare solo alcuni dati relativamente alle atéivili pubblico interesse svolte oltre a specifici
dati sull'organizzazione.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane (RPC)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli aditdiritto privato in controllo pubblico individun il soggetto Responsabile della prevenzione
della corruzioné.

Negli enti locali, il Responsabile e individugiteferibilmentenelsegretario comunale

II Dipartimento della Funzione Pubblica, con laatat Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 (pafadip ha precisato che nella scelta del
Responsabile gli enti locali dispongono di unaa@dssibilita che consente lotdi scegliere motivate soluzioni gestionali diféeziaté.

In pratica & possibile designare un figura divelaesegretario.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicadanina dovrebbe riguardare un soggetto in possksgequisiti seguenti:
- non essere destinatario di provvedimenti giudiziabondanna;

- non essere destinatario di provvedimenti disciplina

- aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotiegetrima.

Il titolare del potere di nomina del Responsabileindaco, quale organo di indirizzo politico amistrativo.
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Ciascun comune, nell’esercizio della propria autoil@onormativa e organizzativa, puo riconosceregiliata o al consiglio il compito di designare
il Responsabile (ANAC deliberazione n. 15/2013).

Secondo l'Autoritd nazionale anticorruzione (ANA@terminazione n. 12/2015), il Responsabile rapptasesenza dubbio, uno dei soggetti
fondamentali nell'ambito della normativa sulla gnezione della corruzione e della trasparenza.

Sulla base dei diversi orientamenti espressi ddik&, si possono riassumere i principali critersdelta.
Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile@legsere scelto, di norma, tra i dirigenti ammiatsti di ruolo di prima fascia in servizio.

Questo criterio € volto ad assicurare che il Resabile sia un dirigente stabile dell'amministragionon una adeguata conoscenza della sua
organizzazione e del suo funzionamento, dotat@ daeltessaria imparzialita ed autonomia valutatiseeto, di norma, tra i dirigenti non assegnati
ad uffici che svolgano attivita di gestione e dinaimistrazione attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipenelezdn qualifica non dirigenziale deve essere cenatd come una assoluta eccezione, da
motivare adeguatamente in base alla dimostratazessk soggetti aventi i requisiti previsti dakmge.

Considerata la posizione di indipendenza che dssere assicurata al Responsabile non appare ecoe@nt requisiti di legge la nomina di un
dirigente che provenga direttamente da uffici déttia collaborazione con I'organo di indirizzo lade esista un vincolo fiduciario.

Nelle societa e negli enti di diritto privato inrdoollo pubblico si sottolinea che I'Autorita hataandicazioni nel senso che le funzioni di
Responsabile siano affidate ad uno dei dirigetirm della societa o dell'ente di diritto privamocontrollo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva diggnti, o questi siano in numero molto limitatbResponsabile potra essere individuato in un
profilo non dirigenziale che garantisca comunquidd®mee competenze.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali,@sBonsabile potra coincidere con un amministrapaneshé privo di deleghe gestionali.

L'organo che nomina il Responsabile & I'organondirizzo della societa ovvero il Consiglio di amisirazione o altro organo con funzioni
equivalenti.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdizioni di indipendenza e di garanzia é stato solparte oggetto di disciplina della legge
190/2012 con disposizioni che mirano ad impedir@ ni@voca anticipata dall'incarico e, inizialmest@p con riferimento al caso di coincidenza del
Responsabile con il segretario comunale (art. 182pdella I. 190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto l'art. &6, 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, 9. éhe ha esteso l'intervento dellANAC in caso di
revoca, applicabile in via generale.
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Sono assenti, invece, norme che prevedono siafispecgaranzie in sede di nomina (eventualmenti& fiefma di un parere dellANAC sulle
nomine), sia misure da adottare da parte dellset@sministrazioni o enti dirette ad assicurareilcResponsabile svolga il suo delicato compito
in modo imparziale, al riparo da possibili ritonsio

Nella legge 190/2012 sono stati succintamente itiefirpoteri del Responsabile nella sua interlooms con gli altri soggetti interni alle
amministrazioni o enti, nonché nella sua attivitaidilanza sull'attuazione delle misure di previene della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) & disposto chePiIrPC preveddobblighi di informazione nei confronti del RPC elmnato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggiecoinvolti, gia nella fase di formazione del Riae, poi, nelle fasi di verifica del suo
funzionamento e dell'attuazione delle misure atmtta

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®esponsabile svolge prioritariamente i compitseguito elencati da inquadrare nella piu
vasta strategia nazionale di contrasto alla caonezi

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

- proporre all'organo di indirizzo politico, per I'ppovazione, il Piano Triennale di Prevenzione déltaruzione la cui elaborazione non puo
essere affidata a soggetti estranei al’'amminigtreez(art. 1 co. 8 L. 190/2012);

- definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in settbattivita particolarmente esposti alla
corruzione;

- verificare I'efficace attuazione e I'idoneita dgIEP;

- proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitadtiertate significative violazioni delle prescridiocosi come qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita deliministrazione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicaet sito web del’amministrazione una relazionearge i risultati dell’attivita svolta e
trasmetterla all’organo di indirizzo;

- nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il dirigente/responsabile lenga opportuno, il responsabile deve riferire
sull'attivita svolta.
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Per questo Ente, Responsabile della prevenziote a®ruzione é stata nominata la Dott.ssa Marigs€ipa Bullitta — Segretario Comunale - con
Decreto del Sindaco n. 3 del 28.03.2013, pubbliceb sito www.comune.golfoaranci.ot.#= Amministrazione trasparente — Sezione “Altri
contenuti — corruzione”.
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3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awparil Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA secondtiriee di indirizzo formulate da un apposito
Comitato Interministerialéistituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato in via definitiva dall’ Autoritéazionale anticorruzione in datd settembre 2013 con la
deliberazione numero 72

Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 Bél 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) tesferito al’ANAC tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla 14§§¢2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione humero 12 di aggiornamento, per il 201%lel Piano nazionale anticorruzione
L’Autoritd nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentdioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento e stato impostolalalovelle normative intervenute successivamenfapgrovazione del PNA; in
particolare, il riferimento e al DL 90/2014 (contier dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comfaa trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asgegtalla legge 190/2012 al Dipartimento della FaneiPubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 e pure conseguentesidtati dell’analisi del campione di 1911 piamtiaorruzione 2015-2017 svolta
dall’'Autorita; secondo ANAC [a qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente

c) infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessper consentire all’Autorita di fornire risposteitarie alle richieste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche ammsirazioni, nello specifico i responsabili anticainne.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 s@&@essario approvare un Piano nazionale antidorneizlel tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvaziona delbva disciplina del processo d’approvazioneodstkbsso PNA, secondo la delega contenuta
nella legge 124/2015 all’articolo 7.
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La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspaisizioni di ‘precisazione dei contenuti e del procedimento dizamhe del Piano nazionale
anticorruzione, dei piani di prevenzione della earione”, cid anche allo scopo di assicurare “maggiocefficacia dei controlli in fase di
attuazione, della differenziazione per settori melsioni, del coordinamento con gli strumenti déurézione e valutazione delle performance
nonché dell'individuazione dei principali rischdei relativi rimedi[...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito allgkith nazionale anticorruzione di affermare chevdeiabili per migliorare le strategie di
prevenzione della corruzionegvitando che queste si trasformino in un mero adie@ptd, sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contedel PNA, a seconda delle diverse tipologieraatisioni delle amministrazioni;
b) linvestimento nella formazione;
c) I'accompagnamento delle amministrazioni nella ppdsizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualitd dei PTPC sktqbblemi e cause strutturali che concernowia, tina parte i ruoli e le responsabilita di
soggetti che operano nelle amministrazioni e, déta, gli indirizzi del PNA rivolti indistintamenta tutte le amministrazidhi

L’analisi del campione ha evidenziato numerosecdst
a) analisi del contesto assente, insufficiente o igades;
b) mappatura dei processi di bassa qualita;
c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente;
e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomanangss
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inier
g) monitoraggio insufficiente.

L'insoddisfacente attuazione della legge 190/2042 kadozione, differenziata in rapporto alle tipgle di amministrazioni e enti, di efficaci
misure di prevenzione della corruzione e ricondiei diverse cause. Le piu importanti, seconddNIC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigti@ni dovute alla sostanziale novita e complesi#téa normativa;
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b) le difficolta organizzative delle amministrazionbwdite in gran parte a scarsita di risorse finargiashe hanno impoverito la capacita
d’organizzare le funzioni tecniche e conoscitiveassarie per svolgere adeguatamente il compittadegge 190/2012 ha previsto;

¢) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nptiedisposizione dei PTPC limitato ad evitare lepoesabilitd del responsabile
anticorruzione in caso di mancata adozione (regimlits estesa anche alla giunta dopo l'introdugidella sanzione di cui all’articolo 19,
comma 5, del DL 90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione nétlanazione del PTPC ed il sostanziale disintereleggi organi di indirizzo che, nella
migliore delle ipotesi, si limitano a “ratificarédperato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gdiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito dagprima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa all'anatisi contesto, attraverso la quale ottenere le imdaioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amiisitnazione o dell'ente per via delle specificitdl'ambiente in cui essa opera in termini di stmgtu
territoriali e di dinamiche sociali, economicheudtarali, o per via delle caratteristiche organtazainterne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento ala®o esterno ed interno ai fini dell'analisi dethio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’ Autoritindilisi di contesto & assente o carente: cio cistiéwn elemento critico ai fini della definiziodie
misure adeguate a contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tadisposizione di un PTPC contestualizzato e, gupadenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesfesternd, secondo 'ANAC i responsabili anticorruzione pogo avvalersi degli elementi e dei dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo statti'deline e della sicurezza pubblica, presentataalamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate
sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commalddla legge 190/2012, la Prefettura territorialteecompetente potra fornire, su richiesta dei
medesimi responsabili, un supporto tecniemche nell'ambito della consueta collaborazione gtinenti local’ (ANAC determinazione n.
12/2015).

L'analisi del contestdr{terno) € basata anche sulla rilevazione ed analisi egssi organizzativi.
La mappatura dei processi € un modazlonalé di individuare e rappresentare tutte le attidéd'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filideetificazione, della valutazione e del tratemo dei rischi corruttivi. L'effettivo
svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC
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L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura d®igssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di adeguate misure di prevenzione e
incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che le amministrazioni e gli enti lieano la mappatura di tutti i processi. Essa masere effettuata con diversi livelli di
approfondimento.
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4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone atlyano di indirizzo politico I'approvazione delano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione propone all’organmdirizzo politico lo schema di PTPC che deveeessapprovato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare inBi&riennale di prevenzione della corruzione éedgiunta, salvo eventuale e diversa previsione
adottata nell'esercizio del potere di autoregolamsnne da ogni singolo ente (ANAC deliberazion2024).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicutargili larga condivisione delle misureinticorruzione con glrgani di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

4.1. Processo di adozione del PTCP

I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cRIPC rechi le informazioni seguenti:
a) data e documento di approvazione del Piano da gagdieorgani di indirizzo politico-amministrativo;

b) individuazione degli attori interni allamministiame che hanno partecipato alla predisposizioneRigho nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

¢) individuazione degli attori esterni allamministi@ze che hanno partecipato alla predisposizioneRiho nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.
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4.2. Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzionetgare:
a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio die@ione, ‘aree di rischid;
b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigaz del rischio;

¢) schede di programmazione delle misure di preveezigiti a ridurre la probabilita che il rischiogerifichi, in riferimento a ciascuna area
di rischio, con indicazione degli obiettivi, deleampistica, dei responsabili, degli indicatori dl@lenodalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale intitedo rafforzate dalla legge 190/2012 e dai de@tttiativi, nonché alle misure ulteriori
introdotte con il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antiamione reca:
a) l'indicazione del collegamento tra formazione imgedi anticorruzione e programma annuale della darame;
b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;
¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la foriae in tema di anticorruzione;
d) l'indicazione dei contenuti della formazione in & anticorruzione;
e) l'indicazione di canali e strumenti di erogaziorela formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.
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4.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PT&& informazioni in merito a:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlazdel codice di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare patgla applicazione del codice di comportamento.

4.5, Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e saigués amministrazioni possono evidenziare nePETulteriori informazioni in merito a:
a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;
b) indicazione delle disposizioni relative al ricoetarbitrato con modalita che ne assicurino lahietia e la rotazione;
c) elaborazione della proposta di decreto per dis@péd gli incarichi e le attivita non consentitgpabblici dipendenti;
d) elaborazione di direttive per l'attribuzione dégdiarichi dirigenziali, con la definizione delleusse ostative al conferimento;
e) definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili agsgto della cessazione del rapporto;
f) elaborazione di direttive per effettuare contrelliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione degtarichi e dell'assegnazione ad uffici;
g) adozione di misure per la tutela adlistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigspalei termini, previsti dalla legge o dal regokmto, per la conclusione dei
procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra I'amministrazione e i soggetti che coseestipulano contratti e indicazione delle
ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pulidi;
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k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellgtrogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistethanonitoraggio sull'attuazione del PTCP,
con individuazione dei referenti, dei tempi e detiedalita di informativa.

5.La tutela dei whistleblower

L’'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un periodo dofisultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala iliécid. whistleblower)(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publiédaé maggio 2015).

La tutela dewhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicheguali, a tal fine, devono assumeoaricrete misure di tutela del
dipendentéda specificare nel Piano triennale di prevenzidekla corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xi¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chesgginall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cord allANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui séanwto a conoscenza in ragione del rapporto di tauoon possédessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere completata conretnmisure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve esssieuaata da tutti i soggetti che ricevono la skgiane.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azoomisure generali per la prevenzione della coonezie, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelarepletidente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii @ll’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, I'assunaaifei ‘hecessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effeléusegnalaziorii
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Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementateofi tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenziondalebrruzione
(PTPC).

L'articolo 54-bis del d.Igs. 165/2001, inoltre, e stato integratiola90/2014 (convertito dalla legge 114/2014):
I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC guabkoggetto destinatario delle segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabititee 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di illeciti, anche nellerf@ di cui all’art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001

L'’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le ewvalitsegnalazioni dei propri dipendenti per fattvenuti all'interno della propria organizzazione,
sia le segnalazioni che i dipendenti di altre anmstiazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, I'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedatteaverso le quali riceve e gestisce le
segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendamphbcare con estremo rigore le misure di tutela
delwhistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’ Autorita.

La tutela delvhistlebloweré doverosa da parte di tutte le PA individuate'adlll comma 2 del d.Igs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto di lavor@r® venuti a conoscenza di condotte
illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgémelle pubbliche amministrazioni di cui all’aft.co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:
sia i dipendenti con rapporto di lavorodiliitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodititto pubblico(art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente con lauytiadta dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dlipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in contto pubblico di livello nazionale e locale, nonaiégli enti pubblici economici; per questi TANAC
ritiene opportuno che le amministrazioni contrdilam vigilanti promuovano da parte dei suddettii,eaventualmente attraverso il PTPC
I'adozione di misure di tutela analoghe a quel@asate ai dipendenti pubblici (determinazioné del 28.4.2015, Parte 1V);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qiedstipologia di contratto o incarico e a qualstéelo, i titolari di organi e di incarichi neigliffici
di diretta collaborazione delle autorita politicheollaboratori a qualsiasi titolo di imprese firici di beni o servizi e che realizzano opere in
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favore dell’'amministrazione. L’ANAC rileva I'opparhita che le amministrazioni, nei propri PTPC,adtricano anche per tali categorie misure di
tutela della riservatezza analoghe a quelle peyist i dipendenti pubblici (determinazione n. b284.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelaesite segnalicondotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del
rapporto di lavord.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano daoite illecite riferibili a:
tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo |, del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amristrativa, si riscontri 'abuso da parte di un seijg del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga wmidenza un mal funzionamento del’amministrazioneaasa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso I'inquinamento dell’azioaenministrativeab externce cid a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripgnancato rispetto dei tempi procedimentali, asisum non trasparenti, irregolarita contabili,
false dichiarazioni, violazione delle norme ambadire di sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dellANAC ¢ in linea con il corite “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella circolare dgbadimento della funzione
pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncd il soggetto sia venuto direttamente a conoza€in ragione del rapporto di lavoro In

BN

pratica, tutto quanto si € appreso in virtu defitib rivestito, nonché quelle notizie che sianatstacquisite in occasione o0 a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reebmministrazioni per 'emersione dei fenomeni
illeciti, ad avviso del’ANAC non é necessario dhdipendente sia certo dell’effettivo avvenimeni@ fatti denunciati e dell'autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pimgonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia verificato un falkecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistlebloweré tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aveeffetti sulle condizioni di lavoro per motivi cedlati
direttamente o indirettamente alla denuricgiatenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyipadella propria segnalazione, rischi di vedenmpmmesse le proprie condizioni di lavoro.

COMUNE DI GOLFO ARANCI Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 - 2018

25



L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitéagredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di calunnia o diff@zione o per lo stesso
titolo ai sensi dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwnhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del miileste segnalante non perfezioni le ipotesi doordatalunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esseren“buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quandsedmalazione riguardi informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in meritomaliliiduazione del momento in cui cessa la garateiia tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilitenali per calunnia o diffamazione o a quelldleiextracontrattuale, il che
presuppone che tali responsabilitd vengano aceénaede giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normatividiene che 5olo in presenza di una sentenza di primo gradeastvole al segnalante
cessino le condizioni di tutélaiservate allo stesso.
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6. Anticorruzione e trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36¥;0verno ha approvato il decreto
legislativo 33/2013 di Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrmad da parte delle
pubbliche amministraziohi

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la trasgeza:

“accessibilita totale delle informazioni concerndittiganizzazione e I'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la traspaaeoncorre ad attuare il principio democrati¢o e
principi costituzionali di eguaglianza, di impailitea buon andamento, responsabilita, efficaciaefitienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza€é'‘ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili, politici sociali, integra il diritto ad una
buona amministrazione e concorre alla realizzazidnena amministrazione aperta, al servizio ddiadino”.

Il comma 15, dell’articolo 1 della legge 190/2032evede che la trasparenza dell'attivita ammirtisracostituisca livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civdii sensi dall’articolo 117 del Costituziche

Come tale la trasparenza e assicurata mediantabblipazione, nei siti web istituzionali delle pdiche amministrazioni, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, seconditeci di facile accessibilita, completezza e serifdidi consultazione.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazion# ,uno degli strumenti principali, se non lo strutoeprincipale, per prevenire
e contrastare la corruzione che il legislatorenidividuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtraed malaffare non puo prescindere dalla verifiledle attivita finalizzate alla trasparenza
dell’'azione amministrativa

A norma dell'articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile per la prevenzione dellauzéone svolge di horma anche il ruolo di
Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile separare i due ruoli, atetizlo i compiti di responsabile anticorruzione @oasabile per la trasparenza a soggetti distinti.
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Il responsabile per la trasparenza svolge stabtienattivita di controllo sull'adempimento degli dighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezfaggiornamento delle informazioni pubblicate, cloé segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'organismo indipendente di valutaziqeestruttura analoga), all'’ANAC e, nei casi piar all'ufficio per i procedimenti disciplinari i
casi di mancato o ritardato adempimento degli giblili pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su bammnale delle azioni e delle attivita volte adsiesrare la trasparenza dell’azione
amministrativa.

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentdt€omsiglio nazionale dei consumatori e degli
utenti, adotta un Programma triennale per la tr@sza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indid@izetive previste per garantire ed assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amntirigva;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integgr

Il Programma triennale per la trasparenza e [I'ntgeglefinisce le misure, i modi e le iniziativendlizzati all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, ivi commde misure organizzative necessarie per assiclaaregolarita e la tempestivita dei flussi
informativi.

Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le misurglignterventi previsti dal Piano di prevenzione
della corruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del deéorkegislativo 33/2013 il Programma Triennale perTrasparenza e lintegrita € di normaa
sezionalel piano anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citaleterminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 dicaggmento, per il 2015, del Piano nazionale
anticorruzione ha stabilito che il PTPC debba cwette, in apposita sezione, il Programma per |par@nza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programnea la trasparenza, seppur approvati con provvedindétinti, rappresentano parti di un unico
documento.

Nel Programma per la trasparenza devono esseatindion chiarezza, le azioni, i flussi informatattivati o da attivare per dare attuazione:
agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;
alle misure di trasparenza quali misure speciffpirela prevenzione della corruzione.
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Dal Programma per la trasparenza devono risultarehbiplighi di comunicazione e pubblicazione ricatiesui singoli uffici e la correlata
individuazione delle responsabilita dei dirigentposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti adsponsabile della trasparenza al fine di ottereispietto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatedjli obblighi di collaborazione col Responsabie fa prevenzione del corruzione rientrano tra i
doveri di comportamento compresi in via generaleadice ‘deontologic® approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passikilspecifiche sanzioni disciplinari (ANAC determiha/2015 pag. 52).

In questo ente e stata hominata Responsabiletdetizarenza la Dott.ssa Maria Giuseppa Bullittadexreto del Sindaco numero 6 del 27.05.2013
pubblicato nel sitevww.comune.golfoaranci.ot.# Amministrazione trasparente — Sezione “Disposizgenerali” — Sottosezione “Programma per
la trasparenza e l'integrita”.

6.1. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della leggd/P®12, per ciascuna gara d'appalto le stazionakgmti sono tenute a pubblicare nei propri
siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) limporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente allanno precedente, sono pubBligattabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard apette consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digited® informazioni all ANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aitda di Vigilanza dei contratti pubblici. Comeagprecisato, I'articolo 19 del DL 90/2014
(convertito con modificazioni dalla legge 114/2014) soppresso I'Autorita di vigilanza sui contraiitbblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e
ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autoritazi@nale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in us&zione liberamente consultabile da tutti i cittgdiette informazioni sulle gare catalogate in
base alla tipologia di stazione appaltante e pgone.

L'’AVCP aveva fissato le modalita tecniche per pitdare e trasmettere le suddette informazioni codeliberazione numero 26 del 22 maggio
2013.
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7. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quamrdwiato su Istanza di partg € indice di
buona amministrazione ed una variabile da moniggpar I'attuazione delle politiche di contrast@albrruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini & prioritaria misura anticorruzione pretei dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta, le misure di carattere trasversale, il mondgra sul rispetto dei termini procedimentali:
“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omisso ritardi che possono essere sintomo di fermiroerruttivi’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, f'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto @atiribuire il potere sostitutivo in
caso di inerzia(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, nmaraggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legg&832).

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosidel procedimento, il privato cittadino, che dmmanda ha attivato il procedimento stesso,
ha facolta di rivolgersi ditolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di quat@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coimare all'organo di governo, i procedimenti, sudd per
tipologia e strutture amministrative competentr, ipguali non é stato rispettato il termine di cloisgone previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina tiéblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente
preposto all'ufficio o in mancanza dibhzionario di piu elevato livello presente nellimmistrazion&. Negli enti locali, in caso di mancata nomina,
il titolare dal potere sostitutivé il segretario comunale.

In questo ente non e stato nominato il titolaremi#ere sostitutivo e, pertanto, le funzioni sona@apo alla Dott.ssa Maria Giuseppa Bullitta —
Segretario Comunale.
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1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢& prima e indispensabile fase del processo stiage del rischio & quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere le nméaioni necessarie a comprendere come il rischrouttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutteretoriali e di dinamiche sociali, economiche e
culturali, o per via delle caratteristiche orgaainze interne (ANAC determinazione n. 12 del 2®lote 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentaantesto ai fini dell'analisi del rischio coriiuti, mentre attraverso questo tipo di analisi si
favorisce la predisposizione di un PTPC contestrato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

I Comune di Golfo Aranci con un estensione gedgaafli Kmq. 3.737 ed una popolazione di n. 242%aailii € formato da un territorio che si
svolge per circa 20 km lungo il mare, con una gol@a che si addentra verso I'interno sino a cordicgan la periferia della citta di Olbia.

La configurazione geografica lascia intravedere pneaalenza di interesse turistico ma la zonamategricola € anch’essa di rilevante importanza
cosi come l'area a ridosso del nodo stradale vB@to Cervo, Arzachena, Palau, Santa Teresa a exaerso la direttrice sud costituisce
opportunita per attivita insediative di ampio respi

Il territorio € inoltre arricchito dal Promontoriti Capo Figari e dall'isola di Figarolo dichiaratserva naturale con L.R. 31 Luglio 1989 che
completano la gamma delle caratteristiche terdtorTale configurazione geografica & I'elementaéali cui tener conto nello svolgere quella
funzione primaria del Comune che € la ricercar¢grammazione dei fattori produttivi dell’econonpi@r una sano, equilibrato e stabile sviluppo
sociale.

La vocazione turistica, che la fascia costiera egmeéédominante, va integrata con attivita artigeyneommerciale, portuale ed agricola per non far
dipendere I'economia generale da un solo e limiatalotto.

Il turismo va comunque inteso come industria gadtatpertanto con criteri industriali di pianifiéaze e sviluppo nel pieno rispetto dell'ambiente,
che va considerato anch’esso come elemento predwtt proteggere e salvaguardare nel tempo pemilvalore essenziale naturale e per il
patrimonio che esso rappresenta.
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Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono avvaleeglidelementi e dei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dealicurezza pubblica, presentate al ParlamentMitéstero dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Relazisolattivita delle forze di polizia, sullo statell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalitd organizzata” trasmessa dal Ministroahid alla Presidenza della Camera dei deputati feBbraio 2015, nello specifico, per quanto
concerne il territorio dell'ente, anche attravefsmalisi dei dati in possesso del Comando dellizRolLocale, non si segnalano avvenimenti
criminosi.

1.2. Contesto interno

Con deliberazione della Giunta comunale n. 41 860%2013 la struttura dell'ente e stata riorgaati@znei seguenti servizi:

SERVIZIO FINANZIARIO, AMMINISTRATIVO E DEMOGRAFICO
nel quale sono state aggregate le seguenti attivit

— Uffici demografici comprensivi di anagrafe, ele#ila, stato civile, leva, statistica di settore lazi®ni con enti connessi, statistiche non di
settore indette a livello nazionale dall'lSTAT;

— Finanziario

— Tributi/ Sistemi telematici

— Socio-assistenziale

- Turismo/Sport/Associazioni

— Servizi e forniture/ Economato

— Personale/Risorse umane ed organizzazione

— Biblioteca/Cultura
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Le funzioni di Responsabile del Servizio sono sdiébuite alla Dott.ssa Simonetta Raimonda Lai

SERVIZIO URBANISTICA/AMBIENTE/SUAP
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

Edilizia privata
Urbanistica
Territorio/ Ambiente
SUAP/Commercio
Ufficio Demanio

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono stdiébuite al Geom. Giuseppe Pellegrino

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI/MANUTENZIONI/AA.GG./CONTRATTI
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

Lavori pubblici

Manutenzioni

Servizi cimiteriali
Segreteria/Organi Istituzionali
Ufficio Contratti

Ufficio Pubblica Istruzione
Centralino/Usciere commesso

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono satebuite all’'lng. Diego Ciceri
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SERVIZIO POLIZIA LOCALE/PROTEZIONE CIVILE
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

— Polizia locale/ Protezione civile
— Polizia Amministrativa

— Protocollo

- Messi

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono ssdtiebuite al Com.te Mario Fasolino.

La dotazione organica effettiva (n. 29 dipendenservizio) prevede:

n. 11 inquadrati in categoria D (compresi i titbl#i posizione organizzativa)
n. 12 inquadrati in categoria C

n. 5 inquadrati in categoria B

n. 1 inquadrati in categoria A

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modazlonalé di individuare e rappresentare tutte le attidéd'ente per fini diversi.
La mappatura assume carattere strumentale a flldeetificazione, della valutazione e del tratemo dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha jstvche il Piano triennale di prevenzione dellerezione dia atto dell’effettivo svolgimento
della mappatura dei processi (pagina 18).

La determinazione n. 12 e stata assunta dall’Aidom@zionale anticorruzione solo il 28 ottobre 2015

Il Piano anticorruzione & da approvarsi entro igghnaio 2016.

COMUNE DI GOLFO ARANCI Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 - 2018

36



Pertanto & pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della mappatura tilii fptocessi dell’ente in un lasso di tempo
tanto ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autoriba,condizioni di particolare difficolta organizzaf, adeguatamente motivata la mappatura dei progass
essere realizzata al massimo entro il 2017

L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tuttinacro processi svolti e delle relative aree dchiio, ‘generall’ o “specifich&, cui sono
riconducibili.

La mappatura iniziale dei principali processi daite e riportata nella scheda (Allegato 1) algmtsPiano.

2. Processo di adozione del PTPC
2.1. Data e documento di approvazione del Piano qerte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

Il PTPC é stato approvato con deliberazione deilea Comunale n. 39 del 18.04.2016.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonchéunali e strumenti di partecipazione

Oltre alResponsabile per la prevenzione della corruziodella TrasparenzgDott.ssa Maria Giuseppa Bullitta) hanno partetcigdla stesura del
Piano i Responsabili dei Servizi.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizi@ndel Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione

Per I'aggiornamento del Piano per il triennio 2642018 in data 13.01.2016 & stato pubblicato galistituzionale del Comune un avviso di
consultazione pubblica rivolto ai cittadini, allssaciazioni del territorio e alle altre forme dganizzazioni portatrici di interessi collettivi pler
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presentazione, entro il giorno 22 gennaio 2016ewdintuali suggerimenti (anche relativamente alRrogha Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita).

A seguito della consultazione non sono pervengfijstimenti da parte di nessuno dei soggetti soyliaati.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageatmministrazione trasparerita@ella sezione ventitreesimaltri contenuti—
corruzione”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzemmeun Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle giali € piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di corrune, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle ma&REE seguenti:

AREA A: acquisizione e progressione del personale

— Concorso per I'assunzione di personale

— Concorso per la progressione di carriera del patson
— Conferimento di incarichi di collaborazione

AREA B: affidamento di lavori, servizi e forniture

— Definizione dell'oggetto dell'affidamento

- Individuazione dello strumento/istituto per I'afichento
— Reaquisiti di qualificazione

- Reaquisiti di aggiudicazione
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— Valutazione delle offerte

- Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

— Procedure negoziate

— Affidamenti diretti

- Revoca del bando

— Redazione del cronoprogramma

— Varianti in corso di esecuzione del contratto

— Subappalto

— Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ksé di esecuzione del contratto

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico dird¢to ed immediato per il destinatario
- Autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nalty; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolgprovvedimenti amministrativi vincolati nali
e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiati contenuto discrezionale; provvedimenti amntiais/i discrezionali neldin; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh e nel contenuto.

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giurid ica dei destinatari con effetto economico direttoccimmediato per il destinatario

- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatievantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nalty; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolgprovvedimenti amministrativi vincolati nalt
e a contenuto vincolato; provvedimenti amministtiadi contenuto discrezionale; provvedimenti amntiaits/i discrezionali neldin; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedih e nel contenufo

8 Per le Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
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AREA E (Specifica per i comuni
provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa;
- permessi di costruire ordinari, in deroga e conieTati;
— accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
— gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;
— gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;
- accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi locali;
— incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
- gestione della raccolta, dello smaltimento e datio dei rifiuti®.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio €& svolta per ciascutigi@, processo o fase di processo mappati. Lataalone prevede l'identificazione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivéreschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge 2012.
Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno allamministrazione, anche gdfarimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amminisioaz.

| rischi sono identificati:

4 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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attraverso la consultazione ed il confronto treoggetti coinvolti, tenendo presenti le specificitéll’ente, di ciascun processo e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e giinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBNA: discrezionalita, rilevanza esterna, comglastel processo, valore economico, razionalita del
processo, controlli, impatto economico, impattcamigzativo, economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi & stata svolta da ugrdppo di lavord composto dai Responsabili dei Servizi coordirgdl Responsabile della
prevenzione delle corruzione.

B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chiedhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio produr(isinbatto).
Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando ‘probabilitd” per “impattd’.
L’Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eastiper stimare probabilita e impatto e, quindr, yadutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrai ha applicato in modarbppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del
PNA.

Secondo I’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione ldedllo di esposizione al rischio, si evidenzia ¢dendicazioni contenute nel
PNA, come ivi precisato, non sono strettamenteolémti potendo I'amministrazione scegliere critdiversi purché adeguati al fing ANAC
determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatiliéa considerare per I'analisi del rischio am¢imdividuazione e la comprensione delle cause
degli eventi rischiosi, cioé delle circostanze faariscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, migitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli evanverificano in presenza di pressioni volte aihdizionamento improprio della cura
dellinteresse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andrafi@to se presso I'amministrazione siano gia gtadisposti, ma soprattutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli evenschiosi;
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b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazda della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della resporigaldii un processo da parte di pochi o di un usimggetto;
e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persaluigto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzionepwditica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, o punteggi) per stimare lar6babilitd' che la corruzione si concretizzi sono i
seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqlalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessun valore 2; se il risultato si rivolge aitealore 5;

complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tka probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anattieverso una pluralita di operazioni di entit@reomica ridotta, la
probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd #eoonto del sistema dei controlli vigente. Per it si intende qualunque strumento
utilizzato che sia utile per ridurre la probabilital rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivdegittimita e il controllo di gestione, sia altneccanismi di controllo utilizzati.
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Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischi@tigbuito un valore/punteggio per ciascuno deicsieri elencati.

La media finale rappresenta lgtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per stimat&fipatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di
malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggid nel processo/attivita esaminati, rispettpeasonale complessivo
dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “piatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del peete=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute samé di condanna della Corte dei Conti 0 sentenhgeaicimento per danni
alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In casatcario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicaii giornali (0 sui media in genere) articoli avextt oggetto episodi di
malaffare che hanno interessato la PA, fino ad assimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrifnenti punti 0.

Impatto sul'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdggetto esposto al rischio. Tanto piu é elevatgptmaggiore é l'indice
(da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vagicui sopra, la media finale misura Ktifna dell'impattd.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ticro valore della probabilita e valore dell'impagter ottenere il valore complessivo, che esprime
il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ce@s processo o attivita si procede alfgoriderazione
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In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerla@llo di rischid'.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischio

Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di rischio identificane aree di rischio, che rappresentano le attpiila
sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenfmef modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per neligzare o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

L’Aggiornamento 2015 al PNA (Det. ANAC n. 12 del.28.2015), superando la distinzione tra misure lightorie” e misure “ulteriori”, ha
sottolineato la necessita che ciascuna amministiazndividui strumenti specifici, idonei a mitigairrischi tipici dell’ente stesso, emersi a seguit
di specifica analisi ed, ha, quindi, adottato ulaasificazione che distingue tra:

“misure generali”, (di governo di sistema) che incidono, cioé, sslesha complessivo della prevenzione della correzintervenendo in materia
trasversale sull'intera amministrazione;

“misure specifiche” che incidono su problemi specifici individuatirtride I'analisi del rischio.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di rischio, all’obbligatorietdella
misura ed all'impatto organizzativo e finanziarilld misura stessa.

Il PTPC deve contenere e prevedere l'implementazmche di misure di carattere trasversale, come:

a) la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto degyl®@Bmma triennale per la trasparenza e l'integyitale ‘sezioné del
PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possoseresnisure obbligatorie o ulteriori; le misureetiltri di trasparenza sono indicate nel
PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'ammiatine, la tracciabilita dello sviluppo del proaessriduce
quindi il rischio di '‘blocchi’ non controllabili con emersione delle responsgbger ciascuna fase;
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c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e procedimenthe consente l'apertura
dell'amministrazione verso I'esterno e, quinddifeusione del patrimonio pubblico e il controllalkattivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere eventuali omigsmitardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi.

Le MISURE GENERALI E SPECIFICHgteviste e disciplinate dal presente Piano soncritesnei paragrafi che seguono.
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1. Adempimenti relativi alla trasparenza

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazion# uno degli strumenti principali, se non lo strutogorincipale, per prevenire
e contrastare la corruzione che il legislatorenigviduato con la legge 190/2012.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36Jz0verno ha approvato il decreto
legislativo 33/2013 di Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrtad da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citaketerminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 dicaiggmento, per il 2015, del Piano nazionale
anticorruzione ha stabilito che il PTPC debba cwette, in apposita sezione, il Programma per |par@nza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programnea la trasparenza, seppur approvati con provvedindéstinti, rappresentano parti di un unico
documento.

Per le misure in materia di trasparenza si rimadaT.T.I.
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2. Formazione in tema di anticorruzione

Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatta le PA la pianificazione annuale della formag@nstato abrogato dal DPR 16
aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehsdle amministrazioni dello Stato siano tenutadattare, entro e non oltre il 30 giugno di
ogni anno, urPiano triennale di formazione del personaiecui siano rappresentate le esigenze formatble dingole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Z#ane Pubblica, al Ministero dell'economia e délenze e al Comitato per il coordinamento
delle scuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigittormazione dei dirigenti e funzionari pubblieitro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicand@amitato entro il 30 giugno le proprie
esigenze formative.

L'ente e assoggettato al limite di spesa per lmé&zione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DLZBIO, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali@ amministrazioni pubbliche [...], per attiviggclusivamente di formazione deve essere
non superiore al 50 per cento della spesa sostemeitaanno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariartefattivita di formazione tramite la Scuola suisee della pubblica amministrazione ovvero
tramite i propri organismi di formaziofie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaTprecisato che i limiti fissati dall’articolo @ldDL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013), interpretando il vincolo delieoto 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla comuoe, si € espressa per l'inefficacia del limite [@gespese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione € strutturata su deedlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda lI'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistide)tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli organismi di controlk,responsabili e dipendenti
addetti alle aree a rischio: riguarda le politichprogrammi e i vari strumenti utilizzati per laepenzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministragio

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione claifazione il compito di individuare, di concedon i responsabili di servizio, i collaboratori
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cui somministrare formazione in materia di preveneidella corruzione e trasparenza.

Individuazione dei soggetti che erogano la formaziee in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di individuare, di concerton i responsabili di servizio, i soggetti
incaricati della formazione.

Indicazione dei contenuti della formazione in temali anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione cltazione il compito di definire i contenuti deflormazione anche sulla base del programma
che la Scuola della Pubblica Amministrazione projpatle amministrazioni dello Stato.

Indicazione di canali e strumenti di erogazione d& formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pitued strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoeac.
A questi si aggiungono seminari di formaziamding in remoto.

Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di anticorruzione
Non meno di tre ore annue per ciascun dipendembe @odividuato al precedente paragrafo.

3. Codice di comportamento

Adozione delle integrazioni al codice di comportantgo dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di comportamento dei dipendenti delle puibieli
amministrazioni.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomentcorruzione; il rispetto dei doveri costituzidindi diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubbilico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Tamée il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’'articolo 54 del decreto legislati®¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziort®elan proprio Codice di comportamento
“con procedura aperta alla partecipazione e pre\aogpe obbligatorio del proprio organismo indipendeli valutazioné
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In data 18.12.2013 & stato avviato il procediméntm procedura aperta alla partecipazione e prevéwepe obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazioheper I'approvazione definitiva del Codice di coontamento del personale del Comune di Golfo Aranci.

Chiunque fosse stato interessato alla definizi@i€Cddice avrebbe potuto presentare osservazisunggerimenti entro il 27 dicembre 2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

L'OlV, in data 30.12.2013, ha espresso il propraogpe in merito al Codice di comportamento chejandefinitiva, € stato approvato dalla Giunta
Comunale in data 23.01.2014 con deliberazione n. 5.

E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificatiesghemi tipo di incarico, contratto, bando, irs&to la condizione dell'osservanza @elici di
comportamentger i collaboratori esterni a qualsiasi titolor pé&tolari di organi, per il personale impiegategli uffici di diretta collaborazione
dell'autorita politica, per i collaboratori dellettd fornitrici di beni o servizi od opere a favodellamministrazione, nonché prevedendo la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in casdothzione degli obblighi derivanti dal codici.

Meccanismi di denuncia delle violazioni del codicdi comportamento

Trova piena applicazione l'articolo %8s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e snmateria di segnalazione all'ufficio competente per
procedimenti disciplinari.

Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicaene del codice di comportamento
Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’artioob5bis comma 4 del decreto legislativo
165/2001 e smi.
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4. Rotazione del personale

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'art. 1, comma 221, della Legge 28.12.2015 (Ledgstabilita 2016) dispone che non trovano appiaaz le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1, comma 5, della legge 6 novembré2(. 190, ove la dimensione dell'ente risultiompatibile con la rotazione dell'incarico

dirigenziale.

La dotazione organica dell'ente e assai limitat@® consente, di fatto, I'applicazione concretaatiéério della rotazione.

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento piievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar), del decreto legislativo 165/2001, in modo
da assicurare la prevenzione della corruzione meglia tutela anticipata.

5. Arbitrato

Indicazione delle disposizioni relative al ricorsa@ll'arbitrato con modalita che ne assicurino la pulblicita e la rotazione
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dall’ente & escluso il ricorso allidio (esclusione dellelausola compromissoriai
sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del decretadiegivo 163/2006 e smi).

6. Conferimento e autorizzazione incarichi al persuale

Elaborazione della proposta di decreto per discipfiare gli incarichi e le attivita non consentite apubblici dipendenti
L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagire, delle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in casowflitto di interesse.
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7. Inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali

Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle caise ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva téadiata disciplina recata dagli articoli 50 comfrfa 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27
del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal decreto legislativo 39/2013 ed in particoléegticolo 20 rubricato:dichiarazione sulla
insussistenza di cause di inconferibilita o incotitphta .
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8. Attivita successive alla cessazione dal servizio

Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a sguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma itdigper contenere il rischio di situazioni di

corruzione connesse all'impiego del dipendente Ipedobuccessivamente alla cessazione del suo rapgidavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auatisit 0 negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsalia cessazione del rapporto di pubblico impieativita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita dellaljilica amministrazione svolta attraverso i medegiotéri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorzlusi o conferiti di contrattare con le pubblicdmmministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmem@ieepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante itipdo di servizio il dipendente possa artatamemecgstituirsi delle situazioni lavorative

vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posii e il suo potere allinterno dellamministragiprper poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati cairentra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptxr un determinato periodo successivo alla cemsazdel rapporto per eliminare la
"convenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’'aitafto della stipulazione del contratto deve rereduna dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000,
circa I'inesistenza di contratti di lavoro o rappaii collaborazione vietati a norma dell’art. 5@aema 16ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

9. Controlli ai fini della formazione di Commissiorni, dell’attribuzione degli incarichi e dell’'assegnaione agli uffici

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degi incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpnzione di carattere soggettivo, che anticipantutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esergitderi nelle amministrazioni.

L’articolo 35-is del decreto legislativo 165/2001 pone condiziostatve per la partecipazione a commissioni di oosw o0 di gara e per lo

svolgimento di funzioni direttive in riferimento lagffici considerati a piu elevato rischio di camione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosfati condannati, anche con sentenza non pdsesgitadicato, per i reati previsti nel Capo |
del Titolo 1l del libro secondo del Codice penale:

- non possano fare parte, anche con compiti di sgmeti commissioni per l'accesso o la seleziopeldblici impieghi;
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- non possano essere assegnati, anche con funzettivel, agli uffici preposti alla gestione delisarse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

- non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione @eabgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vangagconomici a soggetti pubblici e privati;

- non possano fare parte delle commissioni per l#ascel contraente per l'affidamento di lavori,rfidure e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiéi finanziari, nonché per l'attribuzione di vagyli economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'ddlla designazione sara tenuto a rendere, ai deh®PR 445/2000, una dichiarazioni di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitacdi sopra.
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10. Tutela del dipendente pubblico che segnala gleciti ‘

Adozione di misure per la tutela del dipendenteeaffettua segnalazioni di illecitavistleblowey

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafbutela del dipendente pubblico che segnala illegitid. whistleblowey,
introduce una misura di tutela gia in uso presso@bdinamenti, finalizzata a consentire I'emensiali fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatpatagrafo B.12) sono accordatendlistleblowerle seguenti misure di tutela:

la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminaziong

la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi Zonali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-
bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xi¢olo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei dort allANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui siwto a conoscenza in ragione del rapporto di tguaon possédessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairaliretta, avente effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo ANAC, deve essere completata cooretnmisure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve esssieuaata da tutti i soggetti che ricevono la skgiane.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, trar@ziomisure generali per la prevenzione della @one e, in particolare, fra quelle obbligatorie,
che le amministrazioni pubbliche debbano tuteladgendente che segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@l'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunaaiei ‘hecessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effeltusegnalaziorii

Le misure di tutela delhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenziondalebrruzione
(PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organica’eted# sono tali da rendere sostanzialmente dijcte non impossibile, la tutela
dell’anonimato deWwhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segrialazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013
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Modalita di segnalazione di condotte illecite

L'identita del segnalante verra acquisita contdstaate alla segnalazione e gestita secondo le itédmdicate nella Determinazione
dellA.N.A.C. n. 6 del 28 aprile 2015;

2. Il segnalante invia al Responsabile della prermee della corruzione una segnalazione compilamdenodulo (Allegato 3) reso disponibile
dall’'amministrazione sul proprio sito istituzionatella sezione “Amministrazione trasparente”, setmione “Altri contenuti-Corruzione”, nel
quale sono specificate altresi le modalita di cdempine e di invio. Il modulo deve garantire laaaita di tutti gli elementi utili alla ricostruzien
del fatto e ad accertare la fondatezza di quargnadato. Resta fermo che la segnalazione potraeepsesentata anche con dichiarazione diversa
da quella prevista nel modulo, purché contenentel@henti essenziali indicati in quest’ultimo.

3. Il Responsabile della prevenzione della cormziprende in carico la segnalazione per una prionangria istruttoria. Se indispensabile,
richiede chiarimenti al segnalante e/o a evenaltilisoggetti coinvolti nella segnalazione, cadbzione delle necessarie cautele;

4. Il Responsabile della prevenzione della cormeisulla base di una valutazione dei fatti oggdéta segnalazione, puo decidere, in caso di
evidente e manifesta infondatezza, di archiviarselgnalazione. In caso contrario, valuta a chitiad la segnalazione in relazione ai profili di
illiceita riscontrati tra i seguenti soggetti: Respabile della struttura cui e ascrivibile il fattdfficio Procedimenti Disciplinari; Autorita
giudiziaria; Corte dei conti; ANAC; Dipartimento ltie funzione pubblica. La valutazione del Respoiisatiella prevenzione della corruzione
dovra concludersi entro termini fissati in appositio organizzativo.

5. I dati e i documenti oggetto della segnalazigregono conservati a norma di legge;

6. Nell'atto organizzativo sono definite anche ledalita con cui il Responsabile della prevenzioekadcorruzione rende conto, con modalita tali
da garantire comunque la riservatezza dell'idemt@bsegnalante, del numero di segnalazioni ri@eutlel loro stato di avanzamento all’interno
della relazione annuale di cui all'art. 1, co. délla legge 190/2012.

La segnalazione puo essere inoltrata con le sdguedalita:

a) Inserendo la documentazione cartacea in doppiaabtiitisa con dicitura “Riservata” inviata all’'uffic protocollo, che la trasmette al
Responsabile della prevenzione della corruzione;

b) Inviando la documentazione per posta elettroniiadilizzo del Responsabile della Prevenzione Goione;

¢) Consegnando personalmente la segnalazione al R.P.C.

Il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 (Misure otg@er la semplificazione e la trasparenza amnrativa e per I'efficienza degli uffici
giudiziari), convertito nella legge 11 agosto 2044114 che, da un lato, ha modificato, con I'aft, il testo dell’art. 54-bis del decreto legislati
30 marzo 2001, n. 165 introducendo I'A.N.AC. quatgetto destinatario delle segnalazioni, dalbaficon I'art. 19, co. 5) ha stabilito che
I'A.N.AC. «riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchellagorme di cui all'art. 54-bis del decreto legisivo 30 marzo 2011, n. 165
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L’A.N.AC., pertanto, € chiamata a gestire, oltre alegnalazioni provenienti dai propri dipendesti fatti illeciti avvenuti all'interno della progi
struttura, anche le segnalazioni che i dipendeéritce amministrazioni possono indirizzarle ai setel richiamato articolo 54 bis.
Per le modalita di segnalazione all’ANAC si ringilla Determinazione della stessa Autorita n. &28e04.2015.

Al fine di sensibilizzare i dipendenti, il Respohsa della prevenzione della corruzione invia adutpersonale una comunicazione specifica in cui
sono illustrate la finalita dell'istituto deWhistleblowing e la procedura per il suo utilizzo.

COMUNE DI GOLFO ARANCI Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 - 2018

57



11. Patti di integrita negli affidamenti

Predisposizione di protocolli di legalita per gli &fidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazigiene configurata dall’ente, in qualita di stado
appaltante, come presupposto necessario e coralitta partecipazione dei concorrenti ad una djeaippalto.

Il patto di integritae un documento che la stazione appaltante rickiegartecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ehlal

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomewooruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i cameci.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncfatha legittimita di inserire clausole contratiuehe impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiatell'ambito di protocolli di legalité/patti dntegrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava Cheediante I'accettazione delle clausole sancite pretocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione edti'offerta, infatti, I'impresa concorrente accettan realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono assire partecipare alla gara e che prevedono, inocdisviolazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, aoma tutte le procedure concorsuali, della estgsitine dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intiéged i protocolli di legalita da imporre in sediggara ai concorrenti.
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12. Monitoraggio dei tempi procedimentali

Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispie dei termini, previsti dalla legge o dal regolarento, per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evédinbagissioni o ritardi ingiustificati che possonssere sintomo di fenomeni corruttivi.
Misura: Effettuazione del sistema di monitoraggitutti i procedimenti entro il 2017.

13. Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/sogg#ti esterni

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rggorti tra I'amministrazione e i soggetti che con esa stipulano contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Realizzazione di misure di sensibilizzazione detipolazione per la promozione della cultura deggalita attraverso:

- efficace comunicazione e diffusione della streelj prevenzione dei fenomeni corruttivi;

- coinvolgimento dell'utenza e ascolto della citteshza per favorire I'emersione di fenomeni di mataministrazione ed inefficienza, anche
mediante lo strumento della customer satisfaction

14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laggieta Civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare misure di sensibdlzzone della cittadinanza finalizzate alla
promozione dellzultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel défieaece comunicazione e diffusione alla strategigpbvenzione dei fenomeni corruttivi
impostata e attuata mediante il presente PTCR eatinesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contidaita corruzione richiede un'apertura di credith ducia nella relazione con cittadini, utenti e
imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporttira alimentato dal funzionamento di stabili dai& comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaaiatiesterno di episodi di cattiva amministraziooenflitto di interessi, corruzione.
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1. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,sili finanziari nonché attribuzione di vantaggi eonomici di qualunque genere

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito ell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiausili finanziari nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjambnché attribuzioni di vantaggi economici di qugjue genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamegar&yisto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Il provvedimento di concessione del contributo geegialmente ed ineliminabilmente un provvedimeatgbresponsabile del servizio e non puo
formare oggetto di deliberazione della Giunta aapdnillegittimita dell’atto per violazione dell'ar107 del digs 267/2000 che fonda la c.d.
“riserva di gestione” in favore dei dirigenti riggeagli organi politici (sono provvedimenti rieanti nella disposizione di cui all’art. 107 comma
l° lett. “f*,T.U. DIgs 267/2000).

I Comune deve esercitare la sua discrezionaliféamito della predeterminazione dei criteri suiase dei quali poi il Responsabile del Servizio
potra porre in essere il relativo provvedimento anistrativo di assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo diuratvincolata giacché meramente attuativo di quprédeterminato dal regolamento.

L’organo di governo nell’'ambito dei principi delfdinamento giuridico definisce discrezionalmentgiteri ed i requisiti oggettivi per attribuire
contributi di natura economica in materia di sarsaciali.

| contributi devono poi essere elargiti attravetsp procedimento formale ed automatico da partereigbonsabile del servizio essendosi la
discrezionalita politica gia esaurita nella predweteazioni dei criteri e requisiti di accesso ahtduto.

Unica possibilita di deroga & data dalla possibilit associare all'intervento economico un progettiividuale predisposto dal servizio sociale di
base il quale dovra tuttavia puntualmente inditaraotivazioni che giustificano sia I'elargizioneomomica sia il valore della somma erogata.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é mieonente pubblicato sul sito istituzionale delleentella sezione dmministrazione
trasparentég, oltre che all'albo online e nella seziondeterminazioni/deliberaziohi

2. Concorsi e selezione del personale

Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d concorsi e selezione del personale

Massima pubblicita: Al concorso pubblico, a predeme dal posto a cui si riferisca (posto a tempgieterminato o determinato, a tempo pieno o
parziale), deve essere data massima diffusiorevat8o le forme di pubblicazione vigenti.

Adeguatezza dei membri di commissione: La commigsiiovra essere nominata in ossequio alle disposidi legge e comprendere componenti

di adeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadepea la proposizione delle domande e visionate émlesime, ciascuno dei membri dovra

sottoscrivere una autodichiarazione circa l'inesiga di conflitto di interessi anche potenzialddra ed i canditati che hanno presentato domanda.
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Trasparenza nella gestione delle prove: di tutieplerazioni dovra essere redatto verbale da patte doggetto terzo nominato dal Responsabile
del Servizio competente previo assenso del respiasael piano anticorruzione (nello specifico uipahdente che abbia una categoria non
inferiore alla C).

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedgedettive e prontamente pubblicato sul sito iskinzle dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparerite

3. Affidamento di lavori, servizi e forniture (Contratti pubblici)

Fasi delle procedure di approvvigionamento

Programmazione

- Controllo periodico e monitoraggio dei tempi pragraati in ordine alle future scadenze contrattuali

- Pubblicazione, sui siti istituzionali, di reportrjgalici in cui siano rendicontati i contratti prgati e i contratti affidati in via d'urgenza e
relative motivazioni.

Progettazione della gara

- Rotazione nella nomina del RP e verifica dell'agseni conflitto di interesse in capo allo stesso.

- Obbligo di motivazione nella determina a contramr@rdine sia alla scelta della procedura sia sdkelta del sistema di affidamento adottato
ovvero della tipologia contrattuale.

- Il valore del contratto da affidare e individuatdla base dei metodi di calcolo del valore stinddgdcontratti pubblici definiti dalla normativa,
tenendo conto di eventuali opzioni che ’Amminigtocae intenda riservarsi e che incrementano ilneastimato del contratto da porre a base di
gara.

- Conformita ai bandi tipo redatti dal’ANAC e il pstto della normativa anticorruzione

- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvoltiaedidazione della documentazione di gara di dighiani in cui si attesta I'assenza di interessi
personali in relazione allo specifico oggetto dgbaa.

Con specifico riguardo alle procedure negoziatéidamenti diretti, in economia o comunque sottdisogpbmunitaria

- Obbligo di attestare negli atti i presupposti legal indire procedure negoziate o procedere adaaifenti diretti da parte del RP.

Selezione del contraente, verifica dell'aggiudicaane e stipula del contratto

- Accessibilita online della documentazione di gdoadelle informazioni complementari rese;

- in caso di documentazione non accessibile onlinedadinizione e pubblicazione delle modalitd peguasire la documentazione e/o le
informazioni complementari.
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Sistemi di protocollazione delle offerte in casocdnsegna a mano, l'attestazione di data e oraridioadeve avvenire in presenza di piu
funzionari riceventi;

Rilascio da parte dei commissari di dichiarazidtestanti: a) I'esatta tipologia di impiego/lavpsia pubblico che privato, svolto negli ultimi

5 anni;

b) di non svolgere o aver svolto «alcun’altra famz o incarico tecnico o amministrativo relativateeal contratto del cui affidamento si
tratta» (art. 84, co. 4, del Codice);

c) se professionisti, di essere iscritti in allmfpssionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, ¥9ttdel Codice);

d) di non aver concorso, «in qualita di membri el@bmmissioni giudicatrici, con dolo o colpa graaeertati in sede giurisdizionale con
sentenza non sospesa, all’'approvazione di attiatafhillegittimi» (art. 84, co. 6, del Codice);

e) di non trovarsi in conflitto di interesse coguardo ai dipendenti della stazione appaltanterggporti di coniugio, parentela o affinita o
pregressi rapporti professionali;

f) assenza di cause di incompatibilitd con riferimoeai concorrenti alla gara, tenuto anche contie dause di astensione di cui all'articolo 51
c.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.

Obbligo di segnalazione agli organi di controllteimo di gare in cui sia presentata un’unica offeelida/credibile.

Per le gare di importo piu rilevante (sopra soglenunitaria), acquisizione da parte del RP di ymeciica dichiarazione, sottoscritta da
ciascun componente della commissione giudicatattestante I'insussistenza di cause di incompééihibn I'impresa aggiudicataria della gara
e con l'impresa seconda classificata, avendo rdguanche a possibili collegamenti soggettivi e/@alientela con i componenti dei relativi
organi amministrativi e societari, con riferimematgli ultimi 5 anni.

Per garantire la massima trasparenza ed a preseiddia circostanza che I'appalto sia aggiudieamassimo ribasso ovvero mediante offerta
economicamente piu vantaggiosa, la gestione detlaegura di affidamenti, in fase di apertura ddlieste, deve essere posta in essere
collegialmente con intervento di tre funzionari.

La presenza dei tre funzionari va garantita in dgse della procedura, e precisamente dalla apedielta busta contenente la documentazione
amministrativa sino all’apertura della busta coatga I'offerta economica. Ogni offerta (sia econtanthe tecnica) deve essere siglata da tutti
i membri della commissione all'atto della sua aperprima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazionedn eccezione dei casi in cui la commissione d@bbeedere alla valutazione di elementi discrezignalsempre in
seduta pubblica, anche se trattasi di affidamenédonomia a massimo ribasso. Ne consegue cheats,|della data e dell’'ora dell'inizio
delle operazioni di apertura delle buste dovraresdata notizia agli operatori economici invitata@ ogni altro contro interessato tramite
pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente.

Esecuzione del contratto e rendicontazione del camtto

Verifica del corretto assolvimento dell’obbligotdasmissione allANAC delle varianti.
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Pubblicazione, contestualmente alla loro adozioakneno per tutta la durata del contratto, dei pyedimenti di adozione delle varianti.
Attenta esecuzione dei controlli imposti dalla narai fini dell’autorizzazione al subappalto e cosaverifica in ordine al rispetto dei limiti
percentuali di esecuzione dell'appalto impostiaalbrma.

Acquisizione quietanze di pagamento subappaltatpagamento diretto al subappaltatore.
Pubblicazione nella Sezione “Amministrazione Traspte” — sottosezione “Sovvenzioni, contributi, 8dis vantaggi economici” dell’atto di
concessione dell'anticipazione contrattuale di inppguperiore a mille euro.

4. Provvedimenti di pianificazione urbanistica genele ed attuativa

La

Analisi e istruttoria degli strumenti di programr@®e attuativa
Coordinamento della attivita per la approvazion®idni di Lottizzazione, Piani di Recupero, Piaai jmsediamenti Produttivi, Piani di Zona,
Piani Integrati di Intervento, Piani Integrati de&upero, Piani Particolareggiati
Analisi del territorio per la valutazione degli et prodotti dalla trasformazione dei suoli in s@erazione degli strumenti di programmazione
attuativa di cui al punto precedente
Redazione Varianti al P.R.G.
Redazione e coordinamento alla attivita di stedetanuovo Piano di Governo del Territorio
Redazione e coordinamento alla attivita di stedetka Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
Gestione e revisione del Piano dei Servizi
“Commissione per lo studio e [I'elaborazionepdoposte in tema di trasparenza e prevenziageda corruzione nella pubblica

amministrazione” costituita dal Ministero dellarfzione pubblica presso 'omonimo Dipartimento iatad23.12.2011, ha soffermato I'attenzione
su questo settore di attivita, individuato quakdtore nel quale, per effetto delle sceli@nificatorie e del regime vincolistico chedweriva,

si concentrano interessi di rilevante entita.

Il rapporto prodotto pone in luce la notevalomplessita della materia cui contribuiscono:

le tensioni e modificazioni cui risulta assoggtt il principio di distinzione tra politica emministrazione, posto che le scelte
urbanistiche, assunte con atti amministratigneyali, sono di competenza degli organiindiirizzo politico. Rispetto a queste decisioni
i funzionari operano in funzione di supporto agijani di indirizzo politico, ma adottano, dahnto loro, in ragione, delle attribuzioni

spettanti per legge alla dirigenza, le decisiamministrative relative agli atti attuativi

La crisi finanziaria pubblica che ridimensiofecapacita delle amministrazioni comunali di izzglre con decisioni autoritative e unilaterali
l'interesse pubblico, e condiziona la dialettidcea linteresse pubblico all'ordinato assettd derritorio e l'interesse dei privati alla
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valorizzazione dello stesso, con conseguente rigcelgicorrere alla negoziazione con i privatoprietari per la realizzabilita di interventi
attuativi dello strumento urbanistico generale hanmolto importanti e complessi

- il frequente ricorso all'adozione di varianti alkirumento urbanistico generale per ottenere il @ass dei privati alla realizzazione
dell'interesse pubblico

Su un piano piu generale, la Commissione ha propost

- La possibile introduzione di una specifica disciplinormativa che, in deroga alla previsione d#ll'2l quinques della legge n. 241/1990,
limiti la possibilita di revocare gli strumentirbanistici vigenti per un determinato pddodalla loro approvazione

- L'introduzione di una disciplina normativa clpgeveda e disciplini lo svolgimento di unatiito pubblico (destinato a concludersi entro

tempi certi) aperto alla partecipazione di tuttitiadini nei casi di:

» approvazione di progetti di trasformazione urbcasd’iniziativa privata o pubblica in varianglo strumento urbanistico generale
comunque denominato vigente;

» proposte di progetti di trasformazione urb@ees d'iniziativa privata o pubblica in ataiane dello strumento urbanistico generale
vigente che comportino premialita edificatode fronte dellimpegno dei privati alla reaazione di opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree e volumetridipatita di pubblico interesse

Trattandosi inoltre per definizione di attivita chigoresente altamente discrezionale nel momentetg® di governo del territorio si ritiene che la
neutralizzazione oltre che da una formazione etegli amministratori e dei dipendenti addetti dfitio non possa che transitare dalla congrua
motivazione in termini di pubblico interesse ch&rdbbe sorreggere ogni decisione di amministrazidtivea.

Se e vero infatti che gli atti amministrativi gealénon necessitano di puntuale motivazione e sltvero che in ossequio al principio di massima
trasparenza sia doveroso esternare nel modo piigdarpossibile le ragioni che stanno alla basendi scelta di governo del territorio, specie per
la diretta percezione che questa € diretta a gensuhcontesto sociale.

Non appare superfluo rammentare che la stessa Cost#guzionale (con la pronuncia 310/2010) arreleentemente ha sottolineato ¢haddove
manchi la motivazione restano esclusi i princippdbblicita e di trasparenza dell’azione amminisira ai quali & riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituziondill'imparzialita e del buon andamento dell’'amrsinazione (art. 97). Essa e strumento volto ad
esternare le ragioni ed il procedimento logico segdall’autorita amministrativa’

Il percorso logico - argomentativo sulla cui basendere una decisione deve costituire patrimoniiGrdera comunita, affinché sia chiara a tutti la
finalitd pubblica perseguita, e questo a prescandaltlo strumento giuridico utilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Cietlin la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce barmnidetto rammentando chadel modo in cui
gestisce il proprio interesse il privato non é tema dar conto ad alcuno, ma lo stesso non pud ges il contraente pubblico e per le modalita
con cui si realizza il pubblico interesse cui eglpreposto, che non possono restare opache ma desogversa pur sempre rispondere a criteri
suscettibili di essere ben percepiti e valutati”
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Oltre alla motivazione & necessario che ogni decésisegue rigidamente il principio della traspaaeazella pubblicita favorendo nel modo piu
possibile la conoscenza dell’'azione del governoteleitorio e favorendo la partecipazione ad indoptibblici per discutere sulle modalita piu
opportune di gestione del territorio.

5. Permessi di costruire ordinario, in deroga e corenzionati

L'Ufficio Urbanistica e responsabile di tutti i predimenti di natura edilizia comprendenti: Permeafismstruire, D.1.A., S.C.ILLA., Accertamento di
conformita, Autorizzazione paesistico/ambientate, e

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogriase relativa alla gestione amministrativa & ainpetenza esclusiva del dirigente nei riguardi del
quale non puo in alcun modo essere esercitataafouma diretta od indiretta di pressione da paegli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attiwdianatura vincolata dovra in ogni atto abilitatiedilizio dare conto del percorso normativo a
giustificazione del provvedimento indicando le nerapplicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordiomologico salvo i casi in cui la tempistica ogiyet ovvero la richiesta di pareri istruttori od
altro, incida sul procedimento. In questi casi sauta del responsabile evidenziare le ragioni cienb impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestidneratedimenti edilizi, per ogni singolo procedin@mevono inoltre sempre essere presenti
distintamente un responsabile del procedimentd sdggetto competente ad adottare I'atto finalenddo tale che fisiologicamente ogni azione
verso I'esterno sia sempre sovrintesa almeno daaolygetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoodglesto che poi sottoscrivera il provvedimento
amministrativo ovvero del soggetto che deve pamressere i controlli sui requisiti autocertificagi casi di procedimento di silenzio assenso
ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo emn (totale o parziale). Premialita edificatoriee opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenmie (convenzioni urbanistiche, permessi di c@streonvenzionati) 0 comunque in applicazione
di norme di piano urbanistico, sia previsto uantaggio per l'operatore privato (scomputo rorgi urbanizzazione, premialitd) a fronte
dellimpegno di quest'ultimo di realizzare opedestinate all'uso pubblico, sia mediantssme al Comune, sia attraverso la costihgzio
di un diritto di uso pubblico, trovano applicaze le seguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Il Responsabile del procedimento, in sededelierminazione del contributo per oneri dbamizzazione e di applicazione dello scomputo
per opere di diretta realizzazione dell’'operat@egerta la congruita del valore di esse assumandferimento i parametri ordinariamente
utilizzati dai civici uffici per la stima del castdei lavori pubblici eseguiti dalla Civica Arnmistrazione ed applicando una percentuale di
abbattimento pari alla media dei ribassi ratte dal Comune nelle gare per l'affidamemtiolavori similari nell’anno precedente.
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b) Valorizzazione delle opere extra oneri attribegti di premialita edificatorie.

I Responsabile del procedimento produce, caredo della proposta di approvazione dellintetee edilizio o urbanistico, assentito in
applicazione di norme attributive di prerntéaledificatorie a fronte della realizzazionecarico dell'operatore di opere di urbaazane
extra oneri, apposita relazione recante imastdel valore delle opere medesime e lecifipazione dell’entitd della premialita acdata

in ragione della realizzazione delle opera.stima del valore delle opere e determireta le stesse modalita indicate al punto a).
Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggetto esecutore:

Fermo restando il rispetto delle disposizidincui agli artt. 32, comma 1, lett. g) e 12mena 8, del D.lgs. 163/2006, I'impresa esecutrice
delle opere di urbanizzazione deve essere pofsesso dei requisiti di qualificazione (requigénerali e requisiti di idoneitd tecnico-
organizzativa ed economico-finanziaria) richigstr I'affidamento di contratti di appaltoldivori pubblici di pari importo. A tale fine:

Nei casi in cui il ruolo di stazione appalte sia assunto dalla Civica Amministrazioned&tamento dei requisiti di idoneita dell'impresa
esecutrice avviene secondo le ordinarie pragegreviste per gli appalti di lavori pubblici.

In ogni altro caso I'operatore deve assumere ndironti della Civica amministrazione precisi oblbligli garanzia in ordine ai requisiti di idoneita
del soggetto esecutore dell'opera. Pertantotiylcanvenzionali che accedono ad atti di assedsaotarventi edilizi/urbanistici e che prevedono
a carico dell’'operatore la realizzazione dérep pubbliche, devono contenere specifichaisole dirette a costituire e a disciplinae
carico dell’'operatore medesimo tale obbligo e latiee modalita di adempimento, nonché sanzipei il caso di violazione. | suddetti atti
convenzionali devono altresi prevedere specifidaasole che pongano a carico degli operatori speacbblighi di comunicazione alla Civica
Amministrazione delle imprese esecutrici dadlgere pubbliche e dei loro eventuali subappait

6. Accertamento e controllo sugli abusi edilizi

L'ufficio urbanistica verifica la presenza sul ierio di eventuali abusi edilizi.

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratxmo per essere procedimenti di natura esclusivi@mwancolata.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire listruttoia ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si vengaoaoscenza di una l'irregolarita ovvero di
violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di ceetenza dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si presaatla fonte della notizia e si valuta solo ilgratiale fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdggete commette I'abuso ovvero l'irregolarita
ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

Esiti riassuntivi delle attivita di verifica svoleeresoconto annuale al RPC.
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7. Gestione del processo di irrogazione delle saani per violazione del CDS

L'ufficio Polizia Locale accerta la regolare gestodelle entrate derivanti da infrazioni del codie#la strada e provvede tecnicamente a redigere
gli atti necessari al recupero delle somme sectsdwdalita previste per legge.

L'ufficio ha I'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica secopdrametri temporali che impediscano la
prescrizione del tributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e catedi prescinde dal soggetto che é destinatalfaat®=rtamento.

L'ufficio per garantire massima trasparenza rerdgilita di accertamento automatico utilizzandograetri di verifica dello scostamento della
sanzione rispetto il dovuto per legge o per regelaim

Non sono ammesse modalita di rateizzazione delizi@a se non nei modi e nei casi previsti per é&egijlorquando si procede a rateizzazione, nel
provvedimento che ammette alla rateizzazione essac® indicare non solo la norma di legge cherévgxe, ma il suo contenuto specifico va
trascritto integralmente nell’atto.

Monitoraggio annuale delle sanzioni per violaziah€odice della Strada

‘ 8. Gestione ordinaria delle entrate e delle speselalancio ‘
Monitoraggio trimestrale dei tempi medi di paganent

‘ 9. Accertamenti e verifiche dei tributi locali, acertamenti con adesione dei tributi locali ‘
L'ufficio ha I'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica secopdrametri temporali che impediscano la
prescrizione del tributo.

L'accertamento € un procedimento vincolato e catedi prescinde dal soggetto che é destinatalfacsrtamento tributario.

L'ufficio per garantire massima trasparenza rerd#iVita di accertamento automatico utilizzandagwaetri di verifica dello scostamento del
tributo rispetto il dovuto per legge o per regolatoe

Non sono ammesse modalita di rateizzazione daittrée non nei modi e nei casi previsti per leggorquando si procede a rateizzazione, nel
provvedimento che ammette alla rateizzazione essac® indicare non solo la norma di legge cheré&vgde, ma il suo contenuto specifico va
trascritto integralmente nell’atto.
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10. Incentivi economici al personalegroduttivita individuale e retribuzione di risultaf) ‘

Si rimanda alle competenze del Nucleo di valutazion

11. Gestione della raccolta, dello smaltimento e beciclo dei rifiuti e Ambiente ‘

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parhiaente vincolata, ha I'obbligo di procedere agti di gestione e di tutela del’ambiente attraverso
provvedimento puntualmente motivati e che riporsempre gli estremi normativi che stanno alla ltg@rovvedimento stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singa@oedimento devono inoltre sempre essere pres@stintamente un responsabile del
procedimento ed il soggetto competente ad addttdte finale di modo tale che fisiologicamente bgmione verso I'esterno sia sempre sovrintesa
almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diversoodglesto che poi sottoscrivera il provvedimento
amministrativo ovvero del soggetto che deve pamredsere i controlli sui requisiti autocertificagi casi di procedimento di silenzio assenso
ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.
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MISURE SPECIFICHE COMUNI A TUTTE LE AREE DI RISCHIO

- Intensificazione dei controlli a campione sullehiigzazioni sostitutive di certificazione e di attotorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2@00Q. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000).

- Promozione di convenzioni tra amministrazioni pacdesso alle banche dati istituzionali contengfitirmazioni e dati relativi a stati, qualita
personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del &Pn. 445 del 2000, disciplinando le modalita ciesso ai dati da parte delle amministrazioni
procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, carind.lgs. n. 82 del 2005).

- Previsione della presenza di piu funzionari in sewae dello svolgimento di procedure o procedimés#gnsibili”, anche se la responsabilita
del procedimento o del processo e affidata ad igodanzionario.

- Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tr&dsetario Comunale e Responsabili dei Servizi palita di aggiornamento sull'attivita
delllamministrazione, circolazione delle informazi@ confronto sulle soluzioni gestionali.

MISURE SPECIFICHE COMUNI AD ALCUNE AREE

- Per garantire massima trasparenza nella gestionpraesdimenti delle seguenti aree: A) acquisizienerogressione del personale — B)
Affidamento di lavori, servizi e forniture — C) preedimenti ampliativi della sfera giuridica dei tieatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario - D) provvedimemtiiativi della sfera giuridica dei destinatari ceffietto economico diretto ed immediato per
il destinatario — ed E) voce (Permessi di costrandinari, in deroga e convenzionati) per ogngeio procedimento devono inoltre sempre
essere presenti distintamente un responsabile melegimento ed il soggetto competente ad adottateo Ifinale di modo tale che
fisiologicamente ogni azione verso I'esterno sim@@ sovrintesa almeno da due soggetti fisicamdistiinti. Ne consegue che l'organo
istruttore, ossia il responsabile del procedimedéve essere diverso dal soggetto che poi sottesaril provvedimento amministrativo ovvero
del soggetto che deve porre in essere i contrallirsquisiti autocertificati nei casi di procedinerdi silenzio assenso ovvero di mera
comunicazione di inizio attivita.
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SISTEMA DI MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PTPC

Supporto conoscitivo e operativo al RPC

Nella L. 190/2012 sono stati succintamente defimtiteri del RPC nella sua interlocuzione conadflii soggetti interni alle amministrazioni o enti

nonché nella sua attivita di vigilanza sull'attuam delle misure di prevenzione della corruzione.

L’interlocuzione con gli uffici e la disponibilitdi elementi conoscitivi idonei non sono condizisafficienti per garantire una migliore qualita e

attuazione dei PTPC. Il RPC deve, pertanto, esk#eto di una struttura organizzativa di suppodegaiata, per qualita del personale e per mezzi

tecnici, al compito da svolgere.

Come sottolineato dal’ANAC con la determinazionel2/2015, ferma restando I'autonomia organizzativagni amministrazione o ente, la

struttura a supporto del RPC potrebbe non esselesemmente dedicata a tale scopo ma, in unadagjilmtegrazione delle attivita, essere anche a

disposizione di chi si occupa delle misure di naigdimento della funzionalita dellamministrazionerfe ad esempio all’OlV, ai controlli interni,

agli adempimenti in materia di trasparenza, eta)condizione necessaria, pero, € che tale steusiarposta effettivamente al servizio dell'operato

del RPC. In tale direzione nel presente PTPC giigaao le principali indicazioni organizzative d@anno, successivamente all'approvazione del

presente piano, oggetto di apposita deliberaziefia Giunta ivi compresa la regolazione dei rapgpgoatRPC e ufficio di supporto:

- I'Ufficio di supporto dovra essere composto da almdue dipendenti di categoria non inferiore alla C

- tale ufficio, per non meno di un giorno la settimadovra supportare il RPC in tutte le attivitatedlla corretta attuazione del PTPC, del PTTI
e del sistema dei Controlli interni in quanto stetente correlati;

- lattivita svolta dall’'ufficio di supporto deve &g ricondotta sotto la direzione e coordinameeidSegretario Comunale nella sua funzione di
responsabile anticorruzione, trasparenza e sistieimaontrolli interni successivi.
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Indicazione delle iniziative previste nell'ambito elle attivita ispettive/organizzazione del sistemei monitoraggio sull'attuazione del PTPC,
con individuazione dei referenti, dei tempi e dellenodalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfERE sara svolto dal Responsabile della prevenzieta corruzione, avvalendosi dell' ufficio di
supporto di cui sopra, mediante attivita ispettiirette (che potranno essere effettuate in quakimgomento) e mediante strumenti di controllo e
di monitoraggio dell’effettiva attuazione delle mnig, attraverso indicatori di monitoraggio che R®scegliera in piena autonomia.

Ai fini del monitoraggio i responsabili dei serveano tenuti a collaborare con il Responsabileadaévenzione della corruzione e forniscono ogni

informazione che lo stesso ritenga utile.
Le risultanze del monitoraggio saranno pubblicatesgo del Comune nella Sezione “Amministraziomasparente”.
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COORDINAMENTO TRA IL P.T.P.C. E IL PIANO DELLE PERF ORMANCE

Negli strumenti del ciclo dellperformance processi e le attivita svolte per I'attuaziored B.T.P.C. saranno inseriti in forma di obiettiel P.P.
nel duplice versante della:

performance organizzativa(art. 8 del d.lgs. n. 150 del 2009), con partialdierimento:

- all'attuazione di piani e misure di prevenzioratlal corruzione, nonché la misurazione dell'effetgrado di attuazione dei medesimi, nel rispetto
delle fasi e dei tempi previsti (art. 8, commaett.b), d.Igs. n. 150 del 2009);

- allo sviluppo qualitativo e quantitativo delldazoni con i cittadini, i soggetti interessatii gtenti e i destinatari dei servizi, anche attraedo
sviluppo di forme di partecipazione e collaborazidart. 8, commal, lete), d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire qualglioramento in
termini diaccountabilityriceve il rapporto con i cittadini I'attuazione temisure di prevenzione;

performance individuale (exart. 9, d.Igs. n. 150 del 2009), dove andranneritis

- nel P.Pexart. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009, gli obiettissagnati alle posizioni organizzative ed i relaiidicatori, in particolare gli obiettivi
assegnati al responsabile della prevenzione dettazione e alle posizioni apicali in base allévaé che svolgono ai sensi dell’art. 16, commi 1,
lett. 1) bis, ter, quaterd.lgs. n. 165 del 2001,

- nel Sistema di misurazione e valutazione delléopmanceexart. 7 del d.lgs. n. 150 del 2009 gli obiettividividuali e/o di gruppo, assegnati al
personale formato che opera nei settori espoaticaliruzione

Dell'esito del raggiungimento di questi specifidiettivi in tema di contrasto del fenomeno dellaramione individuati nel P.T.P.C. (e dunque
dell'esito della valutazione dellperfomanceorganizzativa ed individuale) sara dato specificameconto nellambito della Relazione delle
performancgart. 10, d.lgs. n. 150 del 2009), dove a consontbon riferimento all'anno precedente, 'ammiriztone dovra verificare i risultati
organizzativi e individuali raggiunti rispetto angoli obiettivi programmati ed alle risorse, calevazione degli eventuali scostamenti.

Dei risultati emersi nella Relazione dgllerformancel responsabile della prevenzione della corruzidoera tener conto:

- effettuando un’analisi per comprendere le ragi@nige in base alle quali si sono verificati deghssamenti rispetto ai risultati attesi;
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- individuando delle misure correttive, sia in reta® alle misure c.d. obbligatorie che a quelle altiriori, anche in coordinamento con i
titolari di posizione organizzativa in base allévét che svolgono ai sensi dell’art. 16, commiett. 1) bis, ter, quaterd.lgs. n. 165 del 2001
ed i referenti del responsabile della corruzione;

- perinserire le misure correttive tra quelle peplementare/migliorare il P.T.P.C..

Anche laperformanceindividuale del responsabile della prevenzione dessere valutata in relazione alla specifica fumziaffidata, a tal fine

inserendo nel P.P. gli obiettivi affidati. Cio netlmente pure al fine di consentire un’adeguataur@razione mediante il trattamento accessorio

della funzione svolta.
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione dsthio del concreto verificarsi di fenomeni
corruttivi per le attivita individuate nel medesiiparagrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di corrune, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle maaree seguenti:

AREA A: acquisizione e progressione del personale

— Concorso per I'assunzione di personale

— Concorso per la progressioni in carriera del peateon
- Conferimento di incarichi di collaborazione

AREA B: affidamento di lavori, servizi e forniture

— Definizione dell'oggetto dell'affidamento

- Individuazione dello strumento/istituto per I'afichento
— Reaquisiti di qualificazione

- Reaquisiti di aggiudicazione

— Valutazione delle offerte

- Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

— Procedure negoziate

— Affidamenti diretti

- Revoca del bando

- Redazione del cronoprogramma

— Varianti in corso di esecuzione del contratto

— Subappalto

— Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ksé di esecuzione del contratto
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AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giurid ica dei destinatari privi di effetto economico diréto ed immediato per il destinatario

- Autorizzazioni e concessioni.

- Provvedimenti amministrativi vincolati nely; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolaprovvedimenti amministrativi vincolati
nellan e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiaéi contenuto discrezionale; provvedimenti amntiattvi discrezionali neléin;
provvedimenti amministrativi discrezionali nali'e nel contenutoCambiare come da PNA E schede

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giurid ica dei destinatari con effetto economico direttoceimmediato per il destinatario

— Concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatievantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nalty; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolgprovvedimenti amministrativi vincolati nalt
e a contenuto vincolato; provvedimenti amministtiadi contenuto discrezionale; provvedimenti amntiais/i discrezionali neldin; provvedimenti
amministrativi discrezionali nedlh e nel contenufo

AREA E (Specifica per i comuni
provvedimenti di pianificazione urbanistica generedl attuativa;
— permessi di costruire ordinari, in deroga e conierai;
— accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
— gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;
— gestione ordinaria delle entrate e delle spesédatidio;
- accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceententi con adesione dei tributi locali;
— incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta};
- gestione della raccolta, dello smaltimento e datio dei rifiutie.

5 Per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
6 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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La metodologia applicata per svolgere la valutezidel rischio € compiutamente descritta nella PHrt€apitolo 3 ‘gestione del rischip
paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le segueasit f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzek le attivita, i processi e i procedimentienilbili alle macro aree di rischio A — E, elencati
nella tabella che segue.

Nelle schede (Allegato 23ono riportati i valori attribuiti a ciascun crikper la valutazione della probabilita e la vahinae dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

L . Probabilita Impatto Rischio
n. scheda | Area di rischio Attivita o processo
i (P) 0) (P xI)
1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,5 15 3,75
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2 Concorso per la progressione in carriera dedqreale 2 1,25 2,5
3 Selezione per l'affidamento di un incarico pssionale 3,5 15 5,25
4 Affld.arnento. mediante procedura aperta (o ristrettdgvori, 233 1,25 2.92
servizi, forniture
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o fornite 2,83 1,5 4,25
6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
7 Permess.o Q| costruire in aree assoggettate adznaizione 283 1,25 3,54
paesaggistica
Concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyibussidi,
8 ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggonomici di 2,5 15 3,75
qualunque genere
9 Provvedimenti di pianificazione urbanistica eeie 4 1,75 7
10 Provvedimenti di pianificazione urbanisticauativa 3,83 1,75 6,71
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11 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
12 Gestione ordinaria della entrate 2,17 2,17
13 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 33,3 1,25 417
14 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 33, 1,25 4,17
15 Accertamenti con adesione dei tributi locali 833 1,25 4,79
16 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 82 1 2,83
17 Ir?scuelgi\éi) economici al personale (produttivita &ibazioni di 1.83 2,05 413
18 Autorizzazione all’'occupazione del suolo pudibl 2,17 1 2,17
19 Autorizz'azioni' ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettiaco 283 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
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20 Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 417
21 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
22 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
23 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
24 Servizi assistenziali e socio-sanitari peliamiz 3,50 1,25 4,38
25 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
27 Servizi di integrazione dei cittadini stramnier 3,50 1,25 4,38
28 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
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29

Gestione del protocollo

1,17

0,75

0,88
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Nella tabella che segue si procede ptiaderazione del rischiocclassificando le attivita in ordine decrescergpetto ai valori di fischio’ stimati.

Scﬂ'e da ?irsiii(ii Attivita o processo Protzgl;ilité Impzf;tto I?If <):(h|i)o
9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica gee 4 1,75 7
10 E Provvedimenti di pianificazione urbanisticauativa 3,83 1,75 6,71
3 A Selezione per l'affidamento di un incarico pssionale 3,5 15 5,25
15 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 833 1,25 4,79
28 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
23 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
24 D Servizi assistenziali e socio-sanitari pefiamz 3,50 1,25 4,38
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25 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
26 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
27 D Servizi di integrazione dei cittadini stramier 3,50 1,25 4,38
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornite 2,83 1,5 4,25
14 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 33, 1,25 417
13 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 33,3 1,25 4,17
20 C Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4,17
17 E Incentivi economici al personale (produttivgtéetribuzioni di risultato) 1,83 2,25 4,13
11 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
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1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,5 15 3,75
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussdc. 2,5 15 3,75
7 C Permesso di costruire in aree assoggettatatadzzazione paesaggisti¢a 2,83 1,25 3,54
19 C ,:\(L:Jé(.))rizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettaaotrattenimenti, 283 1.25 354
4 B Q)f::]oilflljr:qeento mediante procedura aperta (o ristrettddvori, servizi, 233 1,25 2.92
6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
16 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 82 1 2,83
2 A Concorso per la progressione in carriera dedqreale 2 1,25 2,5
12 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
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18 C Autorizzazione all'occupazione del suolo pidibl 2,17 1 2,17

21 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

22 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

29 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
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