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1. Premessa
Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noven#ff&2 e stata pubblicata la legge 6 novembre 2Qfr#ro 190.

La legge 190/2012, anche nota contegfje anticorruzioneo “legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione

La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.
Il contesto nel quale le iniziative e le strategjieontrasto alla corruzione sono adottate € quidlegnato dalle norme nazionali ed internazidnainateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell@igzazione della Nazioni Unite contro la corrugipadottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U31il
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®@embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cdedme numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogroStaticolo 5):

elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nnesu

collabori con altri Stati e organizzazioni regiarea internazionali per la promozione e messa agpdelle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato débti@iduare uno o piu organi, a seconda delle ratsincaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamentaldiapplicazione e I'accrescimento e la diffusidetie relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle lin@a g nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.OQroupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione Europea riservano alla materia e ciieno nella medesima direzione indicata
dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri neittalalla corruzione, monitorando la loro confoaraglistandardanticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali

La completa, piena ed assoluta trasparenza dell'atita amministrativa € lo strumento principale cheil legislatore italiano ha individuato per
contrastare il dilagante e sistemico fenomeno dellzorruzione.

Tanto che secondo la legge 190/2012, la traspas#uisce livello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117
secondo comma, lettera m), della Costituziquemma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012).

1 Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 19QI20hanno delegato il governo ad emanairedecreto legislativo per il riordino della disdipa riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusierdi informazioni da parte delle pubbliche ammiigioni, mediante la modifica o l'integrazione éell
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsidhauove forme di pubblicita

Il Governo ha esercitato la delega approvando drete legislativo 14 marzo 2013 numero 33 dortino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazid@ubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

2. La trasparenza

Per ‘trasparenza si intendel’accessibilita totale alle informazioni concerneritl'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amninistrazioni (articolo 1
del decreto legislativo 33/2013).

Scopo della trasparenza é quelldadiorire forme diffuse di controllo sul perseguimero delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dele risorse pubbliche

Cio allo scopo di contrastare e circoscrivere lagdinte, ed apparentemente inarrestabile, correziehsistema amministrativo dell'apparato buracoatello
stato e degli enti territoriali. Corruzione ch@iksidente della Corte dei conti nel 2013 ha defits stemica”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto st@tp e di protezione dei dati personali, la traspaa concorre
ad attuare il principio democratico ed i principstituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buon angnto, responsabilita, efficacia ed efficienzdiutéizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel serviaia nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delle thberdividuali e collettive, nonché dei diritti @iy politici e sociali. Integra il diritto ad un&duona
amministrazione e concorre alla realizzazione di amministrazione aperta, al servizio del cittadino

La trasparenza € assicurata attraverspudblicazioné (art. 2 co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione, nei siti watibuzionali, di documenti, informazioni, dati stganizzazione e attivita delle pubbliche ammingtai.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiune di accedere alle informazioni direttamente eni@tiatamente, senza autenticazione ed identifioazio

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibflicazione obbligatoria sono pubblici e chiungwediritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente di
utilizzarli e riutilizzarli.

La pubblicazione consente la diffusione, l'indi@zione, la rintracciabilita dei dati con motoriritierca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 detw legislativo
33/2013).

Documenti e informazioni devono essere pubblicatidrmato ditipo apertoai sensi dell'articolo 68 del CAD (decreto legista 82/2005). Inoltre e
necessario garantire la qualita delle informaziasgicurandone:

integrita, aggiornamento, completezza, tempestiggnplicita di consultazione, comprensibilita, geweita, facile accessibilitd e conformita ai doentn
originali.
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Dati e informazioni sono pubblicati per cinque aocomputati dal 1° gennaio dell’'anno successivo elgun cui vige I'obbligo di pubblicazione. Se gitti
producono effetti per un periodo superiore a cingaei, devono rimanere pubblicati sino a quandamnigano efficaci. Allo scadere del termine i datso
comunque conservati e resi disponibili all'intediaistinte sezioni didrchivia’ nel sito web.

2.2. Diritto alla conoscibilita, accesso civico, dito d’accesso
Per assicurare la realizzazione degli obiett@rnticorruzioné del decreto legislativo 33/2013, il legislator@ ¢odificato il ‘diritto alla conoscibilitd (art. 3).
Il diritto alla conoscibilita dei cittadini & spdate al dovere di trasparenza e pubblicazioneiacdelle amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilita consiste nel diritticonosciuto a chiunque di conoscere, fruire gtatmente, utilizzare e riutilizzare documenti, imfi@zioni e dati
pubblicati obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita,aglislatore ha codificato un ulteriore dirittd'atcesso civicbd(art. 5).

Trattasi del diritto riconosciuto a chiunque dihidere documenti, informazioni e dati che obbbgamente debbono essere resi noti e che non datio s
pubblicati secondo le disposizioni del decretodkgivo 33/2013.

La richiesta d’accesso civico puo essere avanzathidinque senza limitazioni, gratuitamente e rewedssere motivata.

Va inoltrata al responsabile della trasparenzardE3@ giorni la PA deve inserire nel sito il docurteee trasmetterlo al richiedente. Oppure puo cocaugli
I'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link alleagina web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedgdtra rivolgersi ditolare del potere sostitutiv@exart. 2 co. 9-bis legge 241/1990).
Il diritto all’accesso civico non deve essere caofaon il diritto all'accesso ai documenti ammirasvi normato dalla legge 241/1990.

L’'accesso civico introduce una legittimazione gatiezata a richiedere la pubblicazione di documenformazioni o dati per i quali sussiste I'obldigli
pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d’accesso agli atti ¢ filzzato alla protezione di un interesse giuridiestigolare, pud essere esercitato solo da soggmtttori di tali
interessi e ha per oggetto atti e documenti indiaid
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Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto d

'accesso

AcCCesso civico

Diritto d’accesso

Riferimento normativo

Soggetti titolari

Documenti accessibili

Motivazione

Costi

Termine

Rimedi in caso di inerzia della PA

Differimento o limitazione del diritto

Art. 5 decreto legislativo 33/2013
Chiunque

Tutti i documenti, informazioni e dati da pubblicare
obbligatoriamente in “amministrazione
trasparente” e non pubblicati

La domanda non & motivata

Gratuito

30 giorni

Il privato si rivolge al titolare del potere sostitutivo
(art. 2 co. 9-bis legge 241/1990).

La legge non prevede ipotesi di differimento o
limitazione dell'accesso civico.

Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di
interessi pubblici o diffusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale ¢
chiesto l'accesso (art. 22 lett. b) legge 241/1990).

| documenti detenuti dalla PA riferibili alla
situazione giuridicamente tutelata del privato

La domanda deve essere motivata
L'esame dei documenti € gratuito.

Il rilascio di copia € subordinato al rimborso del
costo di riproduzione, salve le disposizioni in
materia di bollo, nonché i diritti di ricerca e di
visura.

30 giorni

Il privato pud rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo, essendo questo un istituto a carattere
generale, ovvero ricorrere al TAR o al Difensore
civico regionale (art. 25 legge 241/1990).

Il differimento o la limitazione del diritto d’accesso
sono ammessi nei casi previsti dall'art. 24 della
legge 241/1990.

In merito all’accesso civico, TANAC il 15 ottobr2014 ha precisato che le PA e, piu in generalg,itsbggetti elencati all'art. 11 detlecreto trasparenZa

devono di organizzarsi per fornire risposte tempestlle richieste di accesso civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, iarhministrazione trasparerite

i nominativi del responsabile della trasparenzaualle presentare la richiesta d’accesso civicd &tdiare del potere sostitutivo, con l'indicazedei relativi

recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;
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le modalita per I'esercizio dell’accesso civicosiasrando la comprensibilita delle informazionirfiee e mettendo eventualmente a disposizione riquiel
le richieste.

E’ compito del responsabile della trasparenza otiate e assicurare la regolare attuazione dédilist dell’accesso civico (art. 43 co. 4 decretgidkativo
33/2013).

Come sopra precisato che lI'accesso civico e utialiitonosciuto a chiunque, il cui esercizio natessita di motivazione.

Pertanto, secondo ’ANAC (comunicato 15 ottobrefQdttadini, imprese, associazioni, ecc. che mlewomessa pubblicazione di documenti, informazie
dati obbligatori, grazie all'istituto dell’accesscvico possono segnalare l'inosservanza all'amrtiaisone inadempiente per ottenere rapidamente
soddisfazione alla richiesta di dati e informazioni

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisa®cittadini, imprese, associazioni possono asefgealaredisfunzioni allANAC.
Si tratta delle ipotesi seguenti:
la mancata pubblicazione nei siti istituzionalildéstruzioni relative all’accesso civico;

la completa omissione della PA a fronte dell'acoessico del privato. E’ I'ipotesi in cui il privat non ottenga risposta alcuna sia alla domandaekso
civico, che al successivo ricorso al titolare datigpe sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzarelesivamente la procedura on linEdmunica con I'Autoritadisponibile sul sito del’ANAC

In ogni caso, L'ANAC, nell'esercizio della sua witi istituzionale di vigilanza, verifica che iisdelle PA rechino le informazioni necessarie petep
esercitare il diritto di accesso civico.

2.3. Limiti alla trasparenza

Secondo il decreto legislativo 33/2013 (art. 44ponon € mai possibile pubblicare:

dati personalhon pertinenti

dati sensibili o giudiziari cheon siano indispensabitispetto alle specifiche finalita della pubblicazé;

notizie di infermita, impedimenti personali o faiegi che causino I'astensione dal lavoro del digesmte pubblico;
componenti della valutazione o le altre notizieaanenti il rapporto di lavoro che possano rivelarsuddette informazioni.
Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 e legge 241/1990, nonché le norme a tutela dglete statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essegata quando sia sufficiente rendeaednimi’ i documenti, illeggibili dati o parti di documemtapplicare
mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelaresigenze di segreto e i dati personali.
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3. Trasparenza e riservatezza

Il 15 maggio 2014 ilGarante per la protezione dei dati persondla approvato le nuovdiriee guida in materia di dati persongliproprio in conseguenza
dell'approvazione del decreto legislativo 33/20a¢vedimento n. 243).

Il decreto legislativo 196/2003 definiscddto personafequalunque informazione relativa a persona fisidantificata o identificabile, anche indirettament
mediante riferimento a qualsiasi altra informazidmecompreso un numero di identificazione perdena

Appartengono ajenusdei dati personali:
i dati identificativi dati personali che permettono l'identificaziometta dell'interessato (art. 4 co. 1 lett. c) diéds. 196/2003);

i dati sensibili dati personali idonei a rivelare l'origine razeiad etnica, le convinzioni religiose, filosofichali altro genere, le opinioni politiche, I'adewo
a partiti, sindacati, associazioni od organizzazéocarattere religioso, filosofico, politico o dacale (art. 4 co. 1 lett. d) del d.lgs. 196/2003);

i cd. dati ultrasensibilidati sensibili idonei a rivelare lo stato di gele la vita sessuale (art. 4 co. 1 lett. d) dgkd196/2003);

i dati giudiziari. dati personali idonei a rivelare provvedimentcdi all'art. 3 co. 1, lettere da a) a 0) e dau),adel DPR 14 novembre 2002 n. 313 in materia
di casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzemmministrative dipendenti da reato e dei relatiatichi pendenti, o la qualita di imputato o diagato ai
sensi degli articoli 60 e 61 del Codice di procedoenale (art. 4 co. 1 lett. €) del d.lgs. 196/2003

La pubblica amministrazione puo legittimamenteatitfere dati personali, che non siano sensibiliasgnsibili e giudiziari, quando cio sia ammessaiza
norma di legge o di regolamento (art. 19 del d1§&/2003) e, in ogni caso, nel rispetto dei ppngenerali di pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibilgieidiziari, normato dagli articoli 20 e 21 delgsl 196/2003, soggiace a limitazioni ancor pitnggiti data la
natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei daéirsonali devono essere rispettati anche nellttdiipubblicazione di dati sul web per finalitdmdisparenza.

In merito, si rappresenta chddto personalee "qualunque informazione relativa a personadisidentificata o identificabile, anche indiretemte, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi qumso un numero di identificazione personale" grcomma 1, lett. b, del d.lgs. 196/2003).

Inoltre, la "diffusione” di dati personali, ossihdare conoscenza dei dati personali a soggetétarminati, in qualunque forma, anche medianteramessa
a disposizione o consultazione" (art. 4, commatt, i, d.lgs. 196/2003) da parte dei "soggettigtiall € ammessa unicamente quando la stessa &tarela
una specifica norma di legge o di regolamento {&tcomma 3).

Pertanto, in relazione all'operazione di diffusiooecorre che le pubbliche amministrazioni, prinnanéttere a disposizione sui propri siti web isitnali
informazioni, atti e documenti amministrativi (iorina integrale o per estratto, ivi compresi glegdlti) contenenti dati personali, verifichino chenbrmativa
in materia di trasparenza preveda tale obbligd. @rcomma 1, lett. m, 19, comma 3 e 22, commaléfgd.lgs. 196/2003).

Laddove I'amministrazione riscontri I'esistenzaudi obbligo normativo che impone la pubblicaziond'atto o del documento nel proprio sito web
istituzionale e necessario selezionare i dati perisda inserire in tali atti e documenti, verifith, caso per caso, se ricorrono i presuppostigeauramento
di determinate informazioni.
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| soggetti pubblici, infatti, in conformita ai pgipi di protezione dei dati, sono tenuti a riduateninimo I'utilizzazione di dati personali e ditid@entificativi
ed evitare il relativo trattamento quando le fittaperseguite nei singoli casi possono esserezasdi mediante dati anonimi o altre modalita chhenpéano di
identificare l'interessato solo in caso di necaggitl. "principio di necessita" di cui all'art.cdmma 1, del d.Igs. 196/2003).

Pertanto, anche in presenza degli obblighi di gahbione di atti 0 documenti contenuti nel d. Igs.33/2013, i soggetti chiamati a darvi attuazioosa
possono comunqueaéhdere [...] intelligibili i dati personali non pertenti o, se sensibili o giudiziari, non indispebsarispetto alle specifiche finalita di
trasparenza della pubblicaziohgart. 4, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013).

E, quindi, consentita la diffusione dei soli dagrgonali la cui inclusione in atti e documenti déolglicare sia realmente necessaria e proporzi@iatéinalita
di trasparenza perseguita nel caso concreto (cdcipio di pertinenza e non eccedenza" di cuadll’ll, comma 1, lett. d, del d.lgs. 196/2003).

Di conseguenza, i dati personali che esulano dafitadlita non devono essere inseriti negli attie? documenti oggetto di pubblicazione online. &sa
contrario, occorre provvedere, comunque, all'osoerdo delle informazioni che risultano eccedenton pertinenti.

E, invece, sempre vietata la diffusione di datiieioa rivelare lo "stato di salute" (art. 22, com@palel d.lgs. 196/2003) e "la vita sessuale" @rcomma 6,
del d. Igs. n. 33/2013).

In particolare, con riferimento ai dati idonei gealiare lo stato di salute degli interessati, eatgeta pubblicazione di qualsiasi informazione dast possa
desumere, anche indirettamente, lo stato di malaiti'esistenza di patologie dei soggetti intetgssampreso qualsiasi riferimento alle condizidatii
invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichfart. 22, comma 8, del d.Igs. 196/2003).

Il procedimento di selezione dei dati personale pbssono essere resi conoscibili onlin,e devaegseticolarmente accurato nei casi in cui tdbnimazioni
sono idonee a rivelare:

l'origine razziale ed etnica, le convinzioni redige, filosofiche, le opinioni politiche, I'adesioagartiti, sindacati, associazioni o organizzaiziwcarattere
religioso, filosofico, politico o sindacale;

nel caso di dati idonei a rivelare provvedimentcdi all'articolo 3, comma 1, lettere da a) a alae) a u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n. 31&ateria di
casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzianimanistrative dipendenti da reato e dei relativiicda pendenti, nonché la qualita di imputato drilagato
(art. 4, comma 1, lett. d ed e, del d.Igs. 196/2003

| dati sensibili e giudiziari, infatti, sono prdietla un quadro di garanzie particolarmente stritgeche prevede la possibilitd per i soggetti pebloli
diffondere tali informazioni solo nel caso in cua $revisto da una espressa disposizione di legde teattarle solo nel caso in cui siano in cornzret
"indispensabili" per il perseguimento di una fitealdi rilevante interesse pubblico come quellaaBparenza;

ossia quando la stessa non puo essere conse@sibaper caso, mediante l'utilizzo di dati anonirdi dati personali di natura diversa (art. 4, cornei 4, del
d.Igs. n. 33/2013 cit.; artt. 20, 21 e 22, conipaldre riferimento ai commi 3, 5 e 11, e art. 68&nma 3, del d.Igs. 196/2003).

Pertanto, come rappresentato @Galrante per la protezione dei dati personalel parere del 7 febbraio 2013, gli enti pubkdicho tenuti a porre in essere la
massima attenzione nella selezione dei dati pelisdaaitilizzare, sin dalla fase di redazione degti e documenti soggetti a pubblicazione, inipalare
guando vengano in considerazione dati sensibili.
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In proposito, pud risultare utile non riportare gggeinformazioni nel testo dei provvedimenti putdli online (ad esempio nell'oggetto, nel conteneto.),
menzionandole solo negli atti a disposizione deffici (richiamati quale presupposto del provvedirteee consultabili solo da interessati e controegsati),
oppure indicare delicate situazioni di disagio peede solo sulla base di espressioni di caratierggnerale o, se del caso, di codici numerici. (@ér. 2 del
parere citato).

Effettuata, alla luce delle predette indicazioai,previa valutazione circa i presupposti e l'indisgabilitd della pubblicazione di dati sensibilgiadiziari,
devono essere adottate idonee misure e accorgiteenici volti ad evitare "la indicizzazione e latracciabilitd tramite i motori di ricerca web éddoro
riutilizzo" (art. 4, comma 1 e art. 7, del d. 19s.33/2013).

3.1. ll riutilizzo dei dati
| dati pubblicati, a norma del decreto legislati88/2013, sono liberamente riutilizzabili.

Per tale motivo il legislatore ha imposto che doentne informazioni siano pubblicati in formatotgio aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD (detor
legislativo 82/2005).

Come gia precisato, con provvedimento n. 243 deiafgio 2014 ilGarante per la protezione dei dati personaéi approvato le nuovdifiee guida in
materia di dati persondli

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affrato il tema delle modalita diutilizzo dei dati personalbbbligatoriamente pubblicati iratministrazione
trasparenté per effetto del decreto legislativo 33/2013.

Il Garante e intervenuto per specificare cllerititilizzo dei dati personali pubblicati € sogie alle condizioni e ai limiti previsti dalla digdina sulla
protezione dei dati personali e dalle specifichepdsizioni del decreto legislativo 36/2006 di réoegnto della direttiva 2003/98/CE sul riutilizzo
dell'informazione del settore pubblico

Il principio generale del libero riutilizzo di domenti contenenti dati pubblici riguarda essenziaimelocumenti che non contengono dati persongivi@p
riguarda dati personali opportunamente aggregasieanonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano resmoscibili online per finalita di trasparenza remmporta che le stesse siano liberamente riwtidizda
chiunque e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di fiita di cui all'art. 11 del decreto legislativo 12603,

il riutilizzo dei dati personali conoscibili da ehique non puo essere consentitotérmini incompatibili con gli scopi originari per i quali i medesimitda
sono resi accessibili pubblicamente.

Secondo il d.Igs. 196/2003 (Codice in materia dtgmione dei dati personali) peddto personafesi intende, fualunque informazione relativa a persona
fisica, identificata o identificabile, anche inditemente, mediante riferimento a qualsiasi altréoimazione, ivi compreso un numero di identificagio
personale”(art. 4 co. 1 lett. b) del d.Igs. 196/2003).
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4. Il programma triennale per la trasparenza e l'irtegrita (PTTI)

Sentite le associazioni rappresentateGaisiglio nazionale dei consumatori e degli uteogini PA deve adottare lrogramma triennale per la trasparenza
e l'integritada aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garanun adeguato livello di trasparenza; la legaditio sviluppo della cultura dell'integrita.

Il PTTI definisce misure, modi e iniziative peruwate gli obblighi di pubblicazione e le misure arigaative per assicurare regolarita e tempestatiaflussi
informativi.

Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorsérersenti di verifica dell'efficacia per assicuraeguati livelli di trasparenza, legalita e svilagfella cultura
dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamentecessiéegate con le misure e gli interventi pravit! Piano di prevenzione della corruzioifiegge
190/2012) del quale il programma costituisce, dnma una sezione.

Pertantojl presente deve considerarsi allegato, parte integnte, del piu vasto e generale Piano Triennale pda Prevenzione della Corruzione

Il collegamento fra il Piano di prevenzione deltarazione ed il Programma ¢é assicurato dal Resbdasdella trasparenza le cui funzioni, secondditalo
43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, somitesdi normadal Responsabile per la prevenzione della corngzio

Gli obiettivi del Programma sono formulati in @gamento con la programmazione strategica e operddifinita nel piano della performance e negfti alt
strumenti di programmazione degli enti locali.

5. Il Responsabile per la trasparenza

Di norma, il Responsabile per la prevenzione d&lauzione (art. 1 co. 7 della legge 190/2012) gwdé funzioni di Responsabile per la trasparenza.

| principali compiti del Responsabile per la tragpaa sono:

— controllare 'adempimento da parte della PA deltilighi di pubblicazione, assicurando completezhéarezza e I'aggiornamento delle informazioni;

— segnalare all'organo di indirizzo politico, all'QIdll'Autorita nazionale anticorruzione e, nei cpii gravi, all'ufficio disciplinare i casi di maat o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

— provvedere all'aggiornamento del Programma, alimd del quale sono previste specifiche misure dnitaraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziative di poaione della trasparenza in rapporto con il Piararruzione;

— controllare e assicurare la regolare attuazion&gdegésso civico.
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In caso di inottemperanza, il Responsabile inaltrasegnalazione all’organo di indirizzo politicdl;aganismo indipendente di valutazione, all’ ANA&; nei
casi, piu gravi, all'ufficio disciplinare. Gli inanpimenti sono altresi segnalati dal’ANAC ai varpolitici delle amministrazioni, agli OIV e, ovecessario,
alla Corte dei conti ai fini dell’attivazione delidtre forme di responsabilita.

In questo ente é stato nominato Responsabile gesdparenza, senza compensi aggiuntivi, la Datharia Giuseppa Bullitta con Decreto del Sindacé n
del 27.05.2013.

6. L’Organismo indipendente di valutazione (OIV)

L'OIV ha il compito di verificare la coerenza tri gpiettivi del PTTI e quelli indicati nel piancetla performance, valutando altresi I'adeguateetaedativi
indicatori.

| soggetti che svolgono la valutazione della pentance e I'OIV utilizzano informazioni e dati relatall'attuazione degli obblighi di trasparenza laer
valutare la performance - organizzativa e individualel Responsabile per la trasparenza e degjediti responsabili della trasmissione dei dati.

Negli enti privi di OIV, in quanto organo facoltab per comuni e province, i relativi compiti sonmki dal Nucleo di Valutazione o da altro organism
analogo.

7. L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatamip@to di autoritd anticorruzione alla Commissioner e valutazione, l'integrita e la trasparenzdedel
amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateso il decreto legislativo 150/2009, per svolgereritariamente funzioni di valutazione dellpeffomanceé
delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT @ stastituita da quella di Autorita nazionale anmticeione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Adtali vigilanza sui contratti pubblici di lavoservizi e
forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e fumi all'Autorita nazionale anticorruzione.

La missiondellANAC puo essereifdividuata nella prevenzione della corruzione walibito delle amministrazioni pubbliche, nelle siai partecipate e
controllate anche mediante I'attuazione della tragnza in tutti gli aspetti gestionali, nonché naedé l'attivita di vigilanza nellambito dei contita
pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seétatella pubblica amministrazione che potenzialmgussa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel
contempo di aggravare i procedimenti con ricadutgative sui cittadini e sulle imprese, orientandmimportamenti e le attivita degli impiegati pulsblicon
interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella ioise attualmente espressa € quella di vigilare pesvenire la corruzione creando una rete di
collaborazione nelllambito delle amministrazionilgiliche e al contempo aumentare I'efficienza néllazo delle risorse, riducendo i controlli forniathe
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comportano tra I'altro appesantimenti proceduralide fatto aumentano i costi della pubblica ammirisione senza creare valore per i cittadini e per |
impresé”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi ciingofunzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali cetegmti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione finge gli interventi che ne possono favorire taygnzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in mateli@onformita di atti e comportamenti dei funzianar
pubblici alla legge, ai codici di comportamenta eantratti, collettivi e individuali, regolanti iapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizrew, di cui all'articolo 53 del decreto legislatii65/2001, allo svolgimento di incarichi esterai d
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtieenti pubblici nazionali, con particolare riferénto all'applicazione del comma 16-ter, introdotto
dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appltione e sull'efficacia delle misure adottateedplibbliche amministrazioni e sul rispetto dellgote
sulla trasparenza dell'attivita amministrativa jstevdalla legge 190/2012 e dalle altre dispogiziigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazéoe il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attidtécontrasto della corruzione e dell'illegalitdlae

pubblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014r{eertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziomanticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui isop

8.
9.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleérme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocetio &Gtato che venga a conoscenza di violazionigposizioni di legge o di regolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti cilentrano nella disciplina del Codice di cui al d.1§63/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, righetto delle norme previste dalla legge 689/19815 sanzione amministrativa non inferiore nel

minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimaira #0.000, nel caso in cui il soggetto obbligatnetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridirgigrasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902l 'attivita di contrasto alla corruzione paifmova anche il Dipartimento della Funzione Pubbfioesso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convartdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACtteile competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate al Dipartimento della Funzione Pubbilica.

2 Dal sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.



Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2016-2018

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le linééndirizzo adottate dal Comitato interministerigdétuito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevergiencontrasto della corruzione e dell'illegalitdlanpubblica amministrazione elaborate a livello
nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni lpeprevenzione della corruzione, coerenti con igdlirizzi, i programmi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratlime di assicurare I'attuazione coordinataedelisure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e daii occorrenti per il conseguimento degli obigttirevisti dalla presente legge, secondo modalita
che consentano la loro gestione ed analisi infanzeia;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti altarazione e misure per evitare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capodirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la leg§6/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazionanée
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 propebDRipartimento della Funzione Pubblicdegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevamz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita mepubblica amministraziofig

8. Amministrazione trasparente

Nella homepage del sito istituzionale di ciascuaéPprevista una sezione denominafariministrazione traspareriteper I'accesso alla quale é vietato
installare filtri od altre soluzioni tecniche chegediscano ai motori di ricerca web di effettuaigipvi da tale sezione.

Secondo l'articolo 10 co. 8 del decreto legislatB&/2013, i principali documenti e le informaziaintenute nella sezionéfnministrazione trasparerite
sSono:

il programma per la trasparenza ed il relativoostiiattuazione;
il piano della perfomance e la relazione di cuastl 10 del decreto legislativo 150/2009;
nominativi e curricula dei componenti degli OIV & desponsabile della valutazione della performance

1
2
3
4. curricula e compensi dei titolari di incarichi anmistrativi di vertice, di incarichi dirigenzialidi collaborazione o consulenza;
5. curricula dei titolari di posizioni organizzativedatti in conformita al vigente modello europeo;

6

tutte le altre informazioni riconducibili alle sotsezioni di 1° e 2° livello elencate nell’allegabdecreto legislativo 33/2013 (si vedano le sehed
allegate al presente).

L’ANAC con la deliberazione n. 50/2013 del 4 lugR613 ha approvato leinee guida per I'aggiornamento del programma petrasparenza e l'integrita
2014-2016
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L'Allegato n. 1 — Obblighi di Pubblicazione, reca&lénco puntuale di documenti, dati e informaziald pubblicare obbligatoriamente nella sezione
“Amministrazione Trasparerite

Il presente documento € stato elaborato applictaldaleliberazione.

8.1. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/PD12, per ciascuna gara le stazioni appaltant senute a pubblicare nei propri siti web:
1. la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare dée

l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

L O

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
7. limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicatabelle riassuntive rese liberamente scaticabin
formato digitale standard aperto che consentaalizzare e rielaborare, anche a fini statistidiati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioni al’ANAC (in precedenza AVCP) clie pubblica nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cittadini, dagmte in base alla tipologia di stazione appagt@nper regione.

L'’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubbtica trasmettere le suddette informazioni con lévei@zione numero 26 del 22 maggio 2013.

9. Gli altri strumenti di programmazione
Il processo di pianificazione ideato dal legislatein dal 1995 (con il decreto legislativo 77/1988) gli enti locali & laborioso e molto articolato
Si sviluppa in numerosi atti che dovrebbero essts con attenzione scientifica.

In realtd la prassi insegna che & molto difficilered perfetta attuazione al disegno legislativo, yani ordini di motivi: la scarsa propensione alla
programmazione degli enti, soprattutto nel casgdepiccoli; il processo di pianificazione-prograr@zione € lo stesso per tutti i comuni della Repoébla
incessante produzione normativa degli anni recknfierenne incertezza sulle risorse disponibili.
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Secondo il disegno del legislatore, la definiziand’assegnazione di obiettivi gestionali/operatarebbe la fase conclusiva dell'elaborato procetso
pianificazione, programmazione e previsione avviat@iascun comune dal sindaco sin dalla stesulle tieee programmatichealell’azione di governo
dell’'ente (articolo 46 TUEL), successivamente a gisediamento.

Le linee programmatichesono sottoposte al consiglio comunale il qualetepgva alla definizione, alladeguamento ed allaifiea periodica di tale
programmazione di mandato (articolo 42, comma FMIU

Alla pianificazione di mandato, seguono gli attpdogrammazione e di previsione annuale:

1. laprogrammazione triennale dei lavori pubblgi il relativo elenco annuale, grazie ai qualoésibile definire i contenuti della spesa per itinesnti
dei bilanci pluriennali ed annuali;

2. la preventivgprogrammazione triennale del fabbisogno di persepatvista dall’articolo 39 del decreto legislativb @cembre 1997 numero 449;
3. il Documento Unico di Programmaziof@UP) di cui all'articolo 170 del TUEL come sositb dal decreto legislativo 118/2011.

L'ultimo atto, di tale articolato processo di piticezione, consiste nell’elaborarehilancio annualeche dovrebbe rappresentare la logica conseguegta d
atti di medio termine.

Al bilancio d’esercizio devono allegarsi altri doeenti di programmazione operativa:
1. il piano delle alienazioni e delle valorizzaziomigi immobili comunali, introdotto dall’articolo 58el DL 112/2008;
2. il programma degli incarichi di collaborazione petw dall’articolo 3, comma 55, della legge 244/200
3. il gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 d.lgs 163/2006).

Definito il bilancio annuale, gli enti locali ditoé 5.000 abitanti hanno I'obbligo di redigere uanm esecutivo di gestione (PEG) con il quale fisggli
obiettivi di gestione affidando gli stessi, unitarteealle dotazioni necessarie, ai responsabileiizio.

Chiude il processo di pianificazione/programmazibaéozione depiano dettagliato degli obietti(iPDO) necessario per effettuare il controllo dgkatione
ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL.

Il PEG ed il PDO sono fondamentali per 'attivaziotelciclo della performancéart. 4 del decreto legislativo 150/2009), tartte €EG, PDO e Piano della
performance possono essere riuniti in un unico khecuo (art. 169 co. Bis TUEL).



Programma triennale per la trasparenza e I'integrita 2016-2018




Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2016-2018

1. Introduzione: organizzazione e funzioni del’ammiistrazione

L'attuale struttura organizzativa € stata defigiba la deliberazione della giunta comunale 41 80®2013.

La deliberazione e disponibile nel sitovw.comune.golfoaranci.ot.jttink “deliberazioni della Giunta”

Con la suddetta deliberazione la struttura deenstata riorganizzata nei seguenti servizi:

SERVIZIO FINANZIARIO, AMMINISTRATIVO E DEMOGRAFICO
nel quale sono state aggregate le seguenti attivit

— Uffici demografici comprensivi di anagrafe, eletls, stato civile, leva, statistica di settore kazi®ni con enti connessi, statistiche non di setto
indette a livello nazionale dall'ISTAT;

— Finanziario;

— Tributi/ Sistemi telematici;

— Socio-assistenziale;

— Turismo/Sport/Associazioni;

— Servizi e forniture/ Economato;

— Personale/Risorse umane ed organizzazione;

— Biblioteca/Cultura.

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono stdiiébuite alla Dott.ssa Simonetta Raimonda Lai

SERVIZIO URBANISTICA/AMBIENTE/SUAP
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

- Edilizia privata;

— Urbanistica;

— Territorio/ Ambiente;
- SUAP/Commercio;
— Ufficio Demanio.

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono s#tiébuite al Geom. Giuseppe Pellegrino
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SERVIZIO LAVORI PUBBLICI/MANUTENZIONI/AA.GG./CONTRATTI
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

— Lavori pubblici;

- Manutenzioni;

— Servizi cimiteriali;

— Segreteria/Organi Istituzionali;
— Ufficio Contratti;

— Ufficio Pubblica Istruzione;

— Centralino/Usciere commesso.

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono stdtebuite all'lng. Diego Ciceri

SERVIZIO POLIZIA LOCALE/PROTEZIONE CIVILE
nel quale sono state aggregate le seguenti attivita

- Polizia locale/ Protezione civile ( n. 2 istruttditettivi di vigilanza);
— Polizia Amministrativa (n. 2 istruttori di vigilaaz;

— Protocollo ( n. 1 collaboratore);

— Messi (n. 1 collaboratore).

Le funzioni di Responsabile del Servizio sono stdiiébuite al Com.te Mario Fasolino.

La dotazione organica effettiva (n. 29 dipendengervizio) prevede:

n. 11 inquadrati in categoria D (compresi i titoldi posizione organizzativa)
n. 12 inquadrati in categoria C

n. 5 inquadrati in categoria B
n

1 inquadrati in categoria A
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1.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativ8/3013, il Responsabile per la prevenzione dellauemne éxart. 1 co. 7 della legge 190/201d)norma
svolge le funzioni di Responsabile per la traspzaen

Per questo Ente, Responsabile della prevenziohe a@tuzione & stata nominata la Dott.ssa Marigs€dpa Bullitta — Segretario Comunale - con Deateto
Sindaco n. 3 del 28.03.2013, pubblicato nel siov.comune.golfoaranci.ot.# Amministrazione trasparente — Sezione “Altri teonuti — corruzione”.

Il Responsabile della trasparenza é la Dott.ssaM&@iuseppa Bullitta - Segretario Comunale - desig con Decreto del Sindaco n. 6 del 27.05.2013.

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzioa

Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto legwda33/2013 il programma costituisce di norma una sezione deh® di prevenzione della corruzidhe
Pertanto il presente deve considerarsi atto integrdel pit generale Piano triennale di prevenaidella corruzione.

A livello periferico, la legge 190/2012 impone alijano di indirizzo politico I'approvazione deilano triennale di prevenzione della corruzigid PC).

il Responsabile anticorruzione propone all’organimdirizzo politico lo schema di PTPC che devesessipprovato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBigriennale di prevenzione della corruzione eedglunta, salvo eventuale e diversa previsionetaidot
nell’esercizio del potere di autoregolamentazioa®ghi singolo ente (ANAC deliberazione 12/2014).

2. Le principali novita

L’Allegato n. 1 Obblighi di Pubblicazione della deliberazione CIVIT 50/2013, reca I'elengontuale di documenti, dati e informazioni da pudzbke

obbligatoriamente nella sezion&rhministrazione Trasparerite

Gia nel Piano della Trasparenza e dell'Integritd4£20016 e successivo aggiornamento per il trier@@©5-2017, oltre a quanto gia stabilito dal D.Lgs.

33/2013 e dalla sopra richiamata deliberazione state disposte le seguenti ulteriori misure digesenza e pubblicita:

» Le deliberazioni degli organo di indirizzo politiccon I'osservanza di quanto stabilito dal D.Ilgé/2806 e di quanto stabilito dall’art. 26, commadd|
D.Lgs. 33/2013 vengono tutte pubblicate integratmenprescindere dall'oggetto in libera visioneldunque in Amministrazione Trasparente — Sezione
Provvedimenti - Sottosezione Provvedimenti Orgamdirizzo politico

» Art. 23 del D.Lgs. 33/2013 (atti amministrativi eposizioni organizzative)

Oltre a quanto previsto nel testo dell’'articolo cieiferisce solo agli elenchi, tutte le deternziloai delle posizioni organizzative, con I'osserzardi
guanto stabilito dal D.lgs 196/2006 e di quantdista dall’art. 26, comma 4, del D.Lgs. 33/2013raao pubblicate integralmente, a prescindere
dall'oggetto in libera visione di chiunque Amministrazione Trasparente — Sezione Prowwedti - Sottosezione Provvedimenti Dirigenti

» Art. 30 del D.Lgs. 33/2013 (beni immobili)
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Oltre a quanto previsto nel testo dell’articol@siranno pubblicare altresi le informazioni iddntfive degli immobili detenuti (e non solo possigiu
Si dovranno pubblicare altresi le informazioni itiécative degli immobili a prescindere dai cantwgativi o di affitto.
In sostanza si dovranno pubblicare le informazidentificative degli immobili detenuti o possedeti a prescindere da eventuali canoni locativi o di
affitto.
» Art. 42 del D.Lgs. 33/2013 (ordinanze straordinarie

Oltre a quanto previsto nel testo dell’articoldteéue ordinanze emesse dagli organi dell’ente,lmmservanza di quanto stabilito dal D.lgs 196&2@0di
guanto stabilito dall’art. 26, comma 4, del D.L88/2013, saranno pubblicate integralmente, a prdsce dall'oggetto in libera visione di chiunqupes
il tempo della loro efficacia giuridica lmministrazione Trasparente — Sezione Provvedimedottosezione Ordinanze Straordinarie

Rispetto agli obblighi di cui sopra si evidenzidegarticolari novita incidenti sulla stesura debgtamma 2016-2018.

- Pubblicazione, sul sito del ComuneAmministrazione Trasparente — Sezione Bandi garangratti, di report periodici in cui siano rendicontationtratti
prorogati e i contratti affidati in via d’'urgenzaedative motivazioni.

- Pubblicazione, contestualmente alla loro adozioakeneno per tutta la durata del contratto, dei pedimenti di adozione delle varianti.

- Pubblicazione nella Sezion&rhministrazione Trasparente” — sottosezione “Sowia@m, contributi, sussidi, vantaggi econoridell’atto di concessione
dell'anticipazione contrattuale di importo supeeiar mille euro.

- Pubblicazione nella Sezione “Amministrazione Traspge” — Sottosezione “Altri contenuti — corruzidnaelle risultanze del monitoraggio circa
I'applicazione del PTPC svolto dal Responsabiléad@levenzione della corruzione.

3. Procedimento di elaborazione ed adozione del pgamma

Per I'aggiornamento del Piano per il triennio 2618018 in data 13.01.2016 e stato pubblicato $alisiituzionale del Comune un awviso di consutiagi
pubblica rivolto ai cittadini, alle associazionil derritorio e alle altre forme di organizzaziororatrici di interessi collettivi per la presentaze, entro il
giorno 22 gennaio 2016, di eventuali suggerimaricke relativamente al P.T.P.C.).

A seguito della consultazione non sono pervengfijetimenti da parte di nessuno dei soggetti sayliaati.

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzierigesponsabile per la Trasparen4ar.ssa Maria Giuseppa Bullitta - segretario coatenhanno
partecipato alla stesura del Programma i respdihtitdiari di posizione organizzativa.

Il P.T.T.l. & stato approvato con deliberaziondad@iunta Comunale n. 40 del 18.04.2016.

3.1. Obiettivi strategici in materia di trasparenzaposti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo
Attraverso il programma e la sua concreta attua&ibamministrazione intende realizzare i seguebiegttivi:
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1. latrasparenzaguale accessibilita totale delle informazioni cenmenti 'organizzazione e l'attivita delllammimgstione, allo scopo di favorire forme

diffuse di controllo sulle funzioni istituzionaligull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione ddiritto alla conoscibilitaconsistente nel diritto riconosciuto a chiunqueatioscere, fruire gratuitamente, utilizzare dliinzare

documenti, informazioni e dati pubblicati obbligadmnente;

3. il libero esercizio delhccesso civicguale diritto riconosciuto a chiunque di richieglelocumenti, informazioni e dati obbligatoriamect@oscibili

qualora non siano stati pubblicati;

4. lintegrita, I'aggiornamento costante, la comple®zla tempestivita, la semplicita di consultaziotse comprensibilita, 'omogeneita, la facile

accessibilita, la conformita agli originali dei dwmeenti, delle informazioni e dei dati pubblici r@laall’attivita ed all’organizzazione amministiaa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragipdi indirizzare I'azione amministrativa ed i camamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.

3.2. | collegamenti con il Piano della performance con analoghi strumenti di programmazione previstida normative di settore

Gli obiettivi del programma sono stati formulatidollegamento con la programmazione strategicaeeatipa definita e negli strumenti di programmazgiain

medio periodo e operativa annuale, riportati nédbelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione triennale Periodo Obbbatorio
Programmazione triennale del fabbisogno di persofsat. 39 decreto legislativo 449/1997) 2016-2018 SI
Piano della performance triennale (art. 10 dedegislativo 150/2009) 2016-2018 NO
Piano triennale delle azioni positive per favolieepari opportunita (art. 48 decreto legislativo 2016-2018 Sl
198/2006)
Programmazione triennale dei LLPP (art. 128 dedsegjislativo 163/2006) 2016-2018 SI
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Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUEL)

2016-2018

Sl
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Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione annuale Periodo Obbligario

Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2016 S
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) 2016 Sl
Piano dettagliato degli obiettivi (art. 197 TUEL) 2016 S
Dotazione organica e ricognizione annuale delleagibni di soprannumero o di eccedenza del 2016 S|
personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo 1651200

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni déghobili (art. 58 DL 112/2008) 2016 Sl
Elenco annuale dei LLPP (art. 128 decreto legistatis3/2006) 2016 Sl

3.3. Indicazione degli uffici e dei responsabili ¢ovolti per I'individuazione dei contenuti del Programma

Il responsabile della trasparenza elabora e aggibprogramma e lo sottopone all’esecutivo pegppiavazione. A tal fine, promuove e cura il coirgiolento

di tutte le ripartizioni organizzative dell’ente.

Ai responsabili dei servizi compete la responsgbililel'individuazione dei contenuti specifici dptogramma (quale documento pubblicare, quale

informazione pubblicare) e I'attuazione puntualkedeslative previsioni.

La Giunta approva annualmente il programma triexedli relativi aggiornamenti.

3.4. Modalita di coinvolgimento deglistakeholders

Come in passato, sara massima l'attenzione dediti&nalisi delle critiche, dei reclami e dei seggnenti che vengono dalla cittadinanza, in quaidiarma

e con qualunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, ndllame paggeé riportato I'indirizzo PEC istituzionale che pessere liberamente utilizzato per comunicare ‘emd.
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Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartiziomganizzative sono indicati gli indirizzi di postke#ronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gifiri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.5. Termini e modalita di approvazione del prograrma

Le misure del programma devono necessariamentecesskegate con le misure e gli interventi previigl Piano di prevenzione della corruzione (legge
190/2012) del quale il programma costituisce, dinma una sezione.

Pertanto, il presente deve considerarsi allegatoapte integrante, del Piano Triennale per la Preveribpne della Corruzione.
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4. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

4.1. Iniziative e strumenti di comunicazione per laiffusione dei contenuti del Programma e dei dagpubblicati

Il sito webé il mezzo primario di comunicazione, il piu acib#e ed il meno oneroso, attraverso il quale Haimistrazione deve garantire un’informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, promauon®ve relazioni con i cittadini, le imprese lgeaPA, pubblicizzare e consentire I'accesso appr
servizi, consolidare la propria immagine istituztm

Ai fini dell’'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisternet istituzionale del quale si intendonittére tutte la
potenzialita

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nelldaome pagee riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelezioni dedicate alle ripartizioni organizzativesadndicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonch&adiri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

La legge 69/2009 riconosce I'effetto gliubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitfarmatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di palicazione di atti e provvedimenti amministratiwiesti
effetto di pubblicita legale si intendono assotihda pubblicazione nei propri siti informatici giearte delle amministrazioni e degli enti pubblibibdigati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasivodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio € esaasiente informatico. Il relativo link & ben indiocatella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubhiidegaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali
atti rientrino nelle categorie per le quali I'oldwi e previsto dalle legge, rimane invariato anabigbligo di pubblicazione in altre sezioni del sistituzionale,
nonché nell’apposita seziongdsparenza, valutazione e metif@ggi “amministrazione trasparerije

Per rendersi comprensibili occorsemplificare il linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo in funzie della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti dagpdrchiunque.

Pertanto, € necessario utilizzare un linguaggiopties elementare, evitando per quanto possibifgessioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicigmi
genere.
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4.2. Organizzazione e risultati attesi delle Giorniz della Trasparenza

Per quanto concerne lo sviluppo della trasparenziella legalita, 'amministrazione intende promu@veoccasioni conoscitive e di confronto con la
cittadinanza che possano contribuire a far cresugta societa civile, oltre alla conoscenza dattvita svolte e delle iniziative intraprese, wuasapevolezza
ed una cultura della legalita sostanziale.

5. Processo di attuazione del programma
La TABELLA allegata al decreto legislativo 33/20di3ciplina la struttura delle informazioni da pubdtsi sui siti istituzionali delle PA.

Il legislatore ha organizzato Botto-sezioni di primo e di secondo liveldoinformazioni, i documenti ed i dati da pubbfieabbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentelel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato in nella TABELLA 1 del decreto 3313.

La scheda allegato “A” al presente Programma @ stiaborata sulla base delle indicazioni contenetla suddetta TABELLA del decreto 33/2013 e delle
linee guida di ANAC (deliberazione 50/2013) e siidese delle ulteriori misure disposte dall’Ente:

Le schede sono suddivise in dieci colonne, i ctiigtano i seguenti:
Colonna A = denominazione sotto-sezione livellanhg¢rofamiglie);
Colonna B = denominazione sotto-sezione livellogb(ogie di dati)
Colonna C = riferimento normativo che disciplingl&blicazione
Colonna D = denominazione del singolo obbligo

Colonna E = Contenuti dell'obbligo

Colonna F = Servizio responsabile dell'azione

Colonna G= Azione per pubblicazione

Colonna H = Responsabile di pubblicazione e aggimanto dati
Colonna | = Durata della pubblicazione

Colonna L = Aggiornamento
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L'aggiornamento di taluni dati, informazioni e docenti deve avvenire in modeempestivo” secondo il decreto 33/2013. Il legislatore norpkad specificato
il concetto di tempestivita, concetto la cui reldéi pud dar luogo a comportamenti anche moltcodifi.

Pertanto, al fine direndere oggettivbil concetto di tempestivita, tutelando operataittadini utenti e pubblica amministrazione, sfidisce quanto segue: e
tempestiva la pubblicazione di dati, informaziondecumenti quando effettuata entro n. 30 giornladdisponibilita definitiva dei dati, informaziord
documenti.

5.1. Responsabili della trasmissione dei dati

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/30prevede chei “dirigenti responsabili degli uffici del’amminisizione garantiscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefiai del rispetto dei termini stabiliti dalla leg

I responsabili della trasmissione dei dati sonadviddati nei Responsabili dei Servizi indicati meltolonna F della scheda allegato A al presente
Programma..

5.2. Responsabili della pubblicazione e dell’agginamento di dati

Visto l'articolo 43, riportato nel precedente pagdg, i responsabili della pubblicazione e dell'mggamento dei dati sono individuati nei Respoilsdbi
Servizi indicati nellacolonna F della scheda allegato A al presente Pragnma.

5.3. Eventuali referenti per la trasparenza e spefitazione delle modalita di coordinamento con il Rgponsabile della trasparenza

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan@#d®nsabile per la trasparenza, nello svolgimegite dttivita previste dal decreto legislativo 3BL3 sono gli
stessi Responsabili dei Servizi indicati neltdonna F della scheda allegato A al presente Pragnma..

5.4.Misure organizzative volte ad assicurare la regarita e la tempestivita dei flussi informativi
Ciascun Servizio, per la parte di propria compedepzncaricato della gestione della sezicam@rhinistrazione trasparerite
Il Responsabile per la trasparenza sovrintendeitcae

la tempestiva pubblicazione dei dati sul sito;

assicura la completezza, la chiarezza e I'aggicengardelle informazioni.
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5.5. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’atiazione degli obblighi di trasparenza a supporto deattivita di controllo delladempimento da parte
del Responsabile della trasparenza

Il responsabile della trasparenza svolge stabileauiivita di controllo sull'adempimento degli cighi di pubblicazione, assicurando la completezaa,
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pichte, nonché segnalando all'organo di indirizatitico, all'Organismo indipendente di valutaziq@dV),
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casigravi, all'ufficio di disciplina i casi di mantao ritardato adempimento degli obblighi di puba#ione.

Per lo svolgimento delle attivita di controllo iEBponsabile sara dotato di una struttura orgamazdt supporto adeguata come indicato nel PTPC.

Nellambito delciclo di gestione della performanceno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tari di monitoraggio e valutazione degli obblighi d
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidatzione previsti dal decreto legislativo 33/2018a presente programma, sono oggetto di controllo
successivo di regolarita amministrativa come noonmddll'articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL el dagolamento sui controlli interni approvato
dall'organo consiliare con deliberazione C.C. deb20.02.2013 e successivamente modificato cabhedakione C.C. n. 25 del 29.06.2015.
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5.6. Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effetvo utilizzo dei dati da parte degli utenti dellasezione ‘Amministrazione Trasparente”

L’ente applica con puntualita i contenuti del déeregislativo 33/2013 garantendo conoscibilitéaedessibilita a dati, documenti e informazioni e&ndal
legislatore e precisati dal’ANAC con la deliber@zé 50/2013.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Ratfiione di strumenti di rilevazione circbBeffettivo utilizzo dei dati pubblicati, rilevazione di dubbia utilita
per I'ente, tenuto in ogni caso a pubblicare i adoenti previsti dalla legge.

5.7. Misure per assicurare l'efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Del diritto all’accesso civico é stata data ampiaimazione sul sito dell’ente. A norma del decilegislativo 33/2013 ind&mministrazione traspareriteono
pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenzgualle presentare la richiesta d'accesso civicd &tdire del potere sostitutivo, con I'indicazmdei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell'accesso civico.
| dipendenti sono stati appositamente formati suartuto e modalita d’esercizio dell’accesso civimanché sulle differenze rispetto al diritto d'ass@.

6. Dati ulteriori

- Pubblicazione, sul sito del ComuneAmministrazione Trasparente — Sezione Bandi garanératti di report periodici in cui siano rendicontationtratti
prorogati e i contratti affidati in via d’'urgenzaedative motivazioni.

- Pubblicazione, contestualmente alla loro adozioakneno per tutta la durata del contratto, dei pedimenti di adozione delle varianti.

- Pubblicazione nella Sezion&rhministrazione Trasparente” — sottosezione “Sogiami, contributi, sussidi, vantaggi econoriidell’atto di concessione
dell’anticipazione contrattuale di importo supegi@ mille euro.

- Pubblicazione nella SezionAmministrazione Trasparente” — Sottosezione “Alkontenuti — corruzione”delle risultanze del monitoraggio circa
I'applicazione del PTPC svolto dal Responsabiléad@levenzione della corruzione.





