
ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI
DELLA PROVINCIA DI PALERMO

DELIBERA COMMISSARIALE .

L'anno duemilaventiquattro il giorno del mese di cui al suddetto registro informatico, nella sede  
dell’Istituto Autonomo per le Case Popolari della Provincia di Palermo, sita in questa Via Quintino  
Sella n. 18, la Dott.ssa Alessandra Russo, nella qualità di Commissario Straordinario con i poteri di  
Presidente  e  del  Consiglio  di  Amministrazione  fino  all’insediamento  degli  ordinari  Organi  di  
amministrazione, nominato con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 14/Serv.1°/S.G.  
dell’11  gennaio  2023,  assistita  dal  Direttore  Generale  Dott.  Giuseppe  Chiarelli,  ha  adottato  la  
seguente deliberazione avente per oggetto:

OGGETTO: Approvazione Bilancio di Previsione 2025/2027.

Premesso :
 che con Deliberazione Commissariale n. 124 del 22 novembre 2023 è stato approvato il Bilancio 

di Previsione Pluriennale 2024/2026 dell’IACP di Palermo corredato dei relativi allegati;
 che con D.D.G. n. 4219 del 27 dicembre 2023 il Dipartimento regionale delle Infrastrutture della 

Mobilità e dei Trasporti Servizio 3 Vigilanza ha approvato il Bilancio di Previsione per l’esercizio 
finanziario 2024 e bilancio pluriennale 2024/2026.

Visto: 
 che ai sensi del D.lgs 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni: 

 art. 2, comma 1" Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18agosto 2000, n.  
267  adottano  la  contabilità   finanziaria  cui  affiancano,  ai  fini  conoscitivi,  un  sistema  di  contabilità  
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario  
che sotto il profilo economico-patrimoniale.";

 art.  2,  comma 2 "  Gli  enti  strumentali  delle  amministrazioni  di  cui  al  comma 1 che  adottano  la  
contabilità   finanziaria  affiancano  alla  stessa,  ai  fini  conoscitivi,  un  sistema  di  contabilità  economico-
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il  
profilo economico-patrimoniale";
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 art. 3, comma 1"  Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2,  conformano la propria gestione ai  
principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed ai seguenti principi contabili applicati, che costituiscono  
parte  integrante  al  presente  decreto:  a)  della  programmazione(allegato  n.  4/1);  b)  della  contabilità  
finanziaria (allegato n. 4/2); c) della contabilità  economico-patrimoniale (allegato n. 4/3); d) del bilancio  
consolidato (allegato n. 4/4)”;

 art. 11, comma 3"Al bilancio di previsione finanziario di cui al comma 1, lettera a), sono allegati, oltre a  
quelli  previsti  dai  relativi  ordinamenti  contabili:  a)  il  prospetto  esplicativo  del  presunto  risultato  di  
amministrazione; b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale  
vincolato  per  ciascuno  degli  esercizi  considerati  nel  bilancio  di  previsione;  c)  il  prospetto  concernente  la  
composizione  del  fondo  crediti  di dubbia  esigibilità  per  ciascuno  degli  esercizi  considerati  nel  bilancio  di  
previsione”.

 
Visto inoltre : 
 l’art. 11 della L.R. n. 3 del 13 Gennaio 2015, che ha recepito in Sicilia le disposizioni dei titoli I e III 

del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.;
 che dal 1° Gennaio 2016 è entrata in modo definitivo la contabilità  armonizzata prevista dal  

D.lgs. n. 118/2011 come successivamente modificato dal D.lgs. n.126/2014.

Evidenziato:   
 che  con  provvedimento  D.A.  n.  19  del  6  settembre  2018  l’Assessorato  Infrastrutture  ha 

nominato  il  Collegio  Sindacale  Straordinario  al  quale  sottoporre  gli  atti  di  questo IACP per 
ricevere apposito parere; 

 che è stato sottoposto all’esame del suddetto Collegio il  Bilancio di Previsione per l’esercizio 
finanziario 2025 e bilancio pluriennale 2025/2027;

 che con  verbale n. 14 del 4 dicembre 2024 il Collegio Straordinario dei Sindaci ha reso parere 
favorevole al suddetto bilancio di previsione e suoi allegati.

Visto :
 il Decreto del 25 luglio 2023, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.181 del 4 agosto 2023, con il 

quale il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha effettuato una  parziale riscrittura dell’allegato 
4/1 al D. lgs 118/2011 predisposta dalla Commissione Arconet in attuazione dell’ art. 6, comma 
9-ter, del D.L. 115/2022.

Considerato:
 che  l’obiettivo  prioritario  di  detta  norma,  in  coerenza  al  principio  contabile  applicato  sulla 

programmazione, è quello di allargare la platea degli enti che devono chiudere il preventivo entro 
il 31 dicembre dell’ anno precedente e ciò al fine di porre fine alle diverse proroghe che vengono 
concesse per l’approvazione dei documenti previsionali; 

 che il provvedimento disegna un crono programma di approvazione dei preventivi prevedendo 
una sorta di silenzio-assenso sull'atto di indirizzo e sul bilancio tecnico che, in assenza di risposte 
entro il 5 ottobre, dovrà considerarsi approvato dai dirigenti dei servizi;

 che  sono  previsti  tempi  contingentati  soprattutto  per  il  dirigente  del  servizio  finanziario,  
chiamato a redigere il “bilancio tecnico” anche in assenza di indirizzi politici e di collaborazione  
da parte degli uffici di spesa; 

 che l'altra novità prevista dal testo riguarda l'obbligo di motivare la proroga per l'approvazione 
dei preventivi, le ragioni dello slittamento quindi dovranno essere giustificate chiaramente, non 
solo dal Ministero dell'Interno nei consueti decreti ministeriali che dispongono i rinvii, ma anche 
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dagli  enti  che  di  questi  rinvii  si  avvalgono.  In  assenza  di  valida  motivazione,  la  data  per  i  
preventivi resta fissata al 31 dicembre di ciascun anno.
 

Preso atto:
 che la norma inoltre prevede che, nel caso in cui il bilancio di previsione non venga approvato 

entro  il  termini  stabilito  al  31  dicembre,  dal  1°  gennaio  si  dovrà  richiedere   non  l’esercizio  
provvisorio, ma il regime ancora più restrittivo definito gestione provvisoria,  che comporta la 
quasi totale paralisi dell’attività degli enti. Nel corso della gestione provvisoria, infatti, è possibile  
assumere  solo  obbligazioni  derivanti  da  provvedimenti  giurisdizionali  esecutivi,  quelle 
tassativamente  regolate  dalla  legge  e  quelle  necessarie  ad  evitare  che  siano  arrecati  danni 
patrimoniali certi e gravi all’ente. 

Visto/a :
 l'allegato 1 al D. Lgs. 118/2011 contenente i principi generali e postulati di Bilancio;
 l'allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011 riguardante il  principio contabile  applicato,  concernente la  

programmazione di Bilancio;
 l'allegato 9 riguardante gli schemi grafici relativi al Bilancio di Previsione e suoi allegati;
 la  circolare  n.  17  del  14  novembre  2014  della  Regione  Siciliana  –  Assessorato  regionale 

dell’Economia  –  Dipartimento  regionale  Bilancio  e  Tesoro,  avente  ad  oggetto:  “Avvio  
dell’armonizzazione dei sistemi contabili e dei Bilanci per gli Organismi e gli Enti pubblici strumentali della  
Regione – prime istruzioni per la formazione del Bilancio di Previsione” con la quale gli II.AA.CC.PP della 
Regione  Siciliana  sono stati  ricompresi  nel  novero  degli  Enti  ed  organismi  strumentali  della  
Regione, e sono tenuti all’applicazione delle disposizioni di cui al suddetto decreto legislativo;  

 la Circolare della Ragioneria Generale della Regione Sicilia n. 4 del 17 febbraio 2016 avente ad 
oggetto: "Armonizzazione dei sistemi contabili - Istruzioni per la formazione del Bilancio di Previsione 2016  
degli Enti ed Organismi strumentali della Regione”;

 la Circolare della Ragioneria Generale della Regione Sicilia n. 7 del 14 Marzo 2016, avente ad 
oggetto:  “Armonizzazione  dei  sistemi  contabili-  D.lgs.  118/2011  e  s.m.i.  riaccertamento  ordinario  dei  
residui”;

 la Circolare della Ragioneria Generale della Regione Sicilia n. 30 del 5 Novembre 2015 avente ad 
oggetto: “ Verifica del rispetto dei vincoli di spesa”;

  la Circolare della Ragioneria Generale della Regione Sicilia n. 14 del 14 Maggio 2015 avente ad 
oggetto: "Armonizzazione dei sistemi contabili: disciplina del risultato di amministrazione";

 l’art. 11 della Legge Regionale n. 5 del 31 Gennaio 2014 avente ad oggetto “Contenimento delle spese  
del settore pubblico regionale e delle società partecipate”, con il quale sono state prorogate le disposizioni 
previste dall’art. 16, comma 4 della legge regionale 12 Maggio 2010, n. 11, in funzione delle quali:
 le norme sul patto sono osservate in sede di predisposizione dei bilanci di previsione;
 è previsto,  il  concorso degli  enti  destinatari  del  suddetto articolo agli  obiettivi  di  finanza  

pubblica  della  Regione e fissato,  in  termini  di  competenza e di  cassa,  nella  misura degli 
importi registrati nell’anno 2009 decurtati del 2 per cento calcolato sul saldo finanziario di  
parte corrente, ivi comprese le spese relative a consulenze, incarichi e collaborazioni;

 l’art. 11 della Legge Regionale n. 5 del 31 Gennaio 2014 avente ad oggetto “Contenimento 
delle  spese del  settore pubblico  regionale  e delle  società  partecipate  che ha prorogato le 
disposizioni previste all’art.  16, comma 4 e dall’art.  18, comma 1 della legge regionale 12 
Maggio 2010, n. 11 anche per il triennio 2014/2016”.
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Verificato:
 che  il  Bilancio  di  Previsione  finanziario  pluriennale  è  stato  redatto,  così  come  previsto  dal  

comma  3  dell’art.  11  e  dal  punto  9  dell’allegato  4/1  “Principio  contabile  applicato  della  
Programmazione” del D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., e dalle normative succitate.

Visti:
 gli allegati al bilancio  appresso elencati:

1. Piano delle attività o piano programma (all. 1);

2. Nota integrativa (all. 2);

3. Vincoli di spesa (all. 2a);

4. Previsione pluriennale armonizzata con capitoli (allegati 3/E -3/U);

5. Previsione pluriennale armonizzata (all. 4/E – 4U);

6. Previsionale Armonizzato Pluriennale Riepilogo per Titoli (all. 5/E – 5/U);

7. Previsionale Armonizzato Spese Per Missione (all. 6);

8. Previsionale Armonizzato Quadro Generale Riassuntivo  (all. 7);

9. Previsionale Armonizzato Entrate Titoli Tipologie Categorie (all. 8);

10. Equilibri di Bilancio (all. 9); 

11. Tabella dimostrativa dell’avanzo di amministrazione (all. 10);

12. Elenco analitico delle risorse accantonate RdA (all. 10a);

13.  Elenco analitico delle risorse vincolate RdA (all. 10b);

14. Elenco analitico delle risorse destinate agli investimenti RdA (all. 10c);

15. Spese beni e servizi  (all. 11);

16. Elenco capitoli spese obbligatorie (all. 12);

17. Spese impreviste (all. 13);

18. Pianta organica (all. 14);

19. Spese per il personale (all. 15/2025 – 15/2026 – 15/2027);

20. TFR (all. 16/2025 – 16/2026 – 16/2027);

21. FCDDE  (all. 17/2025 – 17/2026 – 17/2027);

22. Forniture e servizi (all. 18A-B-C);

23. Programma triennale OO.PP. (all. 19A-B-C-D-E).

Considerato:
 inoltre che, così come previsto dalla Circolare n. 4 del 17 febbraio 2016 sono stati acclusi anche i  

prospetti inerenti la dimostrazione della razionalizzazione e riduzione della spesa previste dalle  
varie normative regionali.

Per l’istruttoria
Il Responsabile della Sez. n. 5

Dott.ssa Lidia Piazza
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Tutto ciò premesso, visto, evidenziato, considerato,  preso atto, dato atto  e verificato

Il DIRETTORE GENERALE

VISTI:

 Il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i..;
 La Delibera Commissariale n. 33 del 25 novembre 2009;
 La Delibera Commissariale n. 51 del 29 dicembre 2016;
 La  Delibera  Commissariale  n.  124  del  22  novembre  2023  di  approvazione  del  Bilancio  di  

Previsione 2024/2026;
 La nota prot. 69939 del 29 dicembre 2023 assunta al nostro protocollo in pari data al n. 60668-  

DIG/2023, con la quale l’Assessorato delle Infrastrutture e delle Mobilità, Dipartimento delle  
Infrastrutture, della Mobilità e dei Trasporti, Area 1 – UO.A1.01 - Vigilanza Enti, ha trasmesso  
con effetto di notifica il  D.D.G. n. 4219 del 27 dicembre 2023 con cui è stato approvato il  
Bilancio di Previsione 2024/2026;

 La Delibera Commissariale prot. n. 95 del 3 maggio 2023 di acquisizione temporanea in regime 
di comando del dott. Giuseppe Chiarelli e di conferimento dell’incarico di Direttore Generale e 
della dirigenza ad interim del Servizio Amministrativo ed Economico-Contabile e del Servizio  
Tecnico dal 2 maggio 2023 all’1 maggio 2024.

 La Delibera Commissariale prot. n. 18 del 3 maggio 2024 (rinnovo comando per un anno) di  
acquisizione temporanea, in regime di comando, del dott. Giuseppe Chiarelli e di conferimento 
dell’incarico di Direttore Generale e della dirigenza ad interim del Servizio Amministrativo ed 
Economico-Contabile e del Servizio Tecnico  con decorrenza dal 2 maggio 2024 all’1 maggio 
2025.

RICHIAMATE:

 le argomentazioni espresse nella parte motiva della presente Proposta di Delibera,  che qui si  
intendono integralmente riportate e trascritte

PROPONE
 di approvare il Bilancio previsionale Pluriennale 2025/2027 e tutti i suoi allegati che ne formano  

parte integrante  come previsto  dal  D. lgs.  n.  11/2011 e ss.mm.ii.  integrato secondo quanto  
richiesto dal Dipartimento regionale all’Economia in premessa citata; 

 di dare mandato alla sezione n. 5 Bilancio e Controllo di Gestione di trasmettere la presente  
Delibera  unitamente  agli  allegati  all’Assessorato  Infrastrutture  al  fine  di  riceverne  apposita  
approvazione;

 di  dare  mandato  alla  sezione  n.  6  Contabilità  esecutiva  di  trasmettere  la  presente  Delibera 
unitamente agli allegati al Tesoriere Banco di Sicilia;

 di  pubblicare  copia  del  presente  provvedimento,  comprensivo  degli  allegati,  sul  sito  Web 
istituzionale dell’Ente sezione Amministrazione Trasparente ex D. lgs. n. 33/2013.

Ai fini del controllo di regolarità amministrativa, contabile e tecnica del presente provvedimento e alla  
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, si esprime parere favorevole.

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Giuseppe Chiarelli
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la superiore proposta di deliberazione corredata dal parere previsto dall'art. 4 del regolamento per  
la disciplina del procedimento amministrativo e visto il Decreto assessoriale n. 3/gab del 10 gennaio  
2019 di cui alla legge regionale n. 8/2018

DELIBERA

 di approvare il Bilancio previsionale Pluriennale 2025/2027 e tutti i suoi allegati che ne formano  
parte integrante  come previsto  dal  D. lgs.  n.  11/2011 e ss.mm.ii.  integrato secondo quanto  
richiesto dal Dipartimento regionale all’Economia in premessa citata; 

 di dare mandato alla sezione n. 5 Bilancio e Controllo di Gestione di trasmettere la presente  
Delibera  unitamente  agli  allegati  all’Assessorato  Infrastrutture  al  fine  di  riceverne  apposita  
approvazione;

 di  dare  mandato  alla  sezione  n.  6  Contabilità  esecutiva  di  trasmettere  la  presente  Delibera 
unitamente agli allegati al Tesoriere Banco di Sicilia;

 di  pubblicare  copia  del  presente  provvedimento,  comprensivo  degli  allegati,  sul  sito  Web 
istituzionale dell’Ente sezione Amministrazione Trasparente ex D. lgs. n. 33/2013.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Dott.ssa Alessandra Russo
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