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IMPOSSIBILITA’ DI VALIDARE LA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE DELL’ANNO 2020 – DIVIETO 
DI ATTRIBUZIONE DI OGNI INDENNITA’ DI RISULTATO AL DIRETTORE GENERALE ED AI RR.PP.OO 

DELLA PERFORMANCE 2020  

In data 30 luglio 2021, con nota prot. 001-0011311-USC/2021 del 30-07-2021, è stata trasmessa da 
parte del Direttore Generale, Arch. Vincenzo Pupillo, la Relazione sulla Performance per l’anno 2020. 

Alla trasmissione di tale relazione, ha fatto seguito l’inoltro, in data 31-07-2021, delle singole 
relazioni sulle performance redatte dai responsabili delle posizioni organizzative. 

Sebbene tutte le relazioni sopra indicate siano pervenute oltre i termini previsti, lo scrivente OIV 
ritiene comunque di dover procedere alla disamina delle stesse. 

Tuttavia, prima di una simile disamina, risulta indispensabile procedere a rilevare delle 
problematiche di ordine generale che impediscono la liquidazione di ogni indennità di risultato, non 
solo per il Direttore Generale ma anche per i singoli Responsabili di Posizione Organizzativa. 

Ed infatti, occorre evidenziare come il Piano della Performance che avrebbe dovuto fungere da 
parametro per la valutazione dei singoli rr.pp.oo., nonché dell’operato del Direttore Generale, è 
stato approvato solo con Delibera Commissariale del 10.08.2021, prot. n. 001-0000026. 

Di conseguenza, tale approvazione è intervenuta ben oltre il termine di scadenza previsto dall’art. 
10 comma 1 del d.lsg. 150/2009, fissato nel 31 gennaio di ogni anno. 

D’altra parte, poiché tale scadenza risultava già non ottemperata prima dell’insorgenza della 
pandemia da Covid-19, neppure risulta applicabile la sospensione dei termini amministrativi 
prevista dal Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, che, in ogni caso, avrebbe operato per un periodo 
ben inferiore agli oltre sei mesi di ritardo con cui il detto documento di programmazione è stato 
approvato. 

In considerazione di ciò, lo scrivente Organismo di Valutazione non può che constatare come nel 
caso di specie debba trovare applicazione la disposizione di cui all’art. 10 comma 5 d.l.gs. n. 
150/2009, ai sensi del quale “In caso di mancata adozione del Piano della performance è fatto divieto 
di erogazione della retribuzione di risultato  ai  dirigenti che risultano avere concorso alla mancata  
adozione  del  Piano,  per omissione  o  inerzia  nell'adempimento   dei   propri   compiti,   e 
l'amministrazione non puo' procedere ad assunzioni di personale o  al conferimento di incarichi di 
consulenza o di collaborazione  comunque denominati.” 

Atteso quanto sopra, come già evidenziato, nessuna indennità di risultato potrà essere liquidata per 
l’anno 2020. 

In disparte da tali considerazioni di ordine generale, occorre evidenziare come l’impossibilità di 
procedere ad una liquidazione delle indennità di risultato scaturisca altresì da ulteriore, dirimente, 
circostanza. 
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Nonostante le debite segnalazioni svolte dall’Organismo di Valutazione, l’Istituto Autonomo Case 
Popolari per la provincia di Palermo, non ha attivato nessun controllo di gestione, che consenta di 
misurare in maniera specifica, certa e puntuale, il perseguimento degli obiettivi fissati. 

D’altra parte, una volta fissati gli obiettivi per l’anno 2020 (sia pure tardivamente), nessun ulteriore 
provvedimento è stato adottato da parte della direzione generale nei confronti dei singoli rr.pp.oo., 
al fine di assegnare, a questi ultimi, in concreto, non solo gli stessi obiettivi, ma anche le modalità 
ed i tempi di raggiungimento. 

Vieppiù si consideri come buona parte degli obiettivi individuati nel piano della performance, 
soffrano di una eccessiva genericità, non consentendo per ciò solo alcuna misurazione. 

Né si può soggiacere che gli obiettivi indicati nel Piano de quo spesso coincidano con attività 
istituzionali dell’Ente e, pertanto, non potrebbero in nessun modo concorrere ad una valutazione 
né dei singoli rr.pp.oo., né del Direttore Generale. 

Fatte simili considerazioni di ordine generale, occorre evidenziare come, pur non potendo misurare 
il raggiungimento (rectius il mancato raggiungimento) di obiettivi specifici, in considerazione di 
quanto sopra dedotto, la performance dell’istituto non può sottrarsi ad alcune negative valutazioni 
di ordine generale. 

In primo luogo, occorre osservare come, nel corso del 2020, non siano state completate quelle 
iniziative avviate nel corso dell’anno 2019, volte a ridurre l’esposizione debitoria dell’Istituto, che 
avevano determinato una valutazione positiva (sia pure con rilievi) per l’anno 2019. 

Tale circostanza, pertanto, non può che influire negativamente sulla valutazione della figura apicale. 

Alla stessa stregua, devono svolgersi ulteriori considerazioni di ordine negativo su degli aspetti  di 
primaria importanza. 

In primo luogo, devesi osservare come, nel corso del 2020, lo scrivente Organismo di Valutazione, 
abbia svolto numerosi rilievi, non solo in ordine al mancato integrale assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione (già segnalati nel corso del 2019), ma anche in relazione alla mancata adozione di 
adeguati provvedimenti disciplinari, nei confronti dei soggetti che si erano resi responsabili della 
mancata pubblicazione. 

In tal proposito, fino alla predisposizione di un’apposita posizione organizzativa, oggi impegnata nel 
coordinare tale attività di pubblicazione, era stato evidenziato come la competenza a curare 
l’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, avrebbe dovuto porsi in capo alla Sezione Affari 
Generali, con conseguente necessità di adottare appositi provvedimenti sanzionatori, in ragione del 
mancato adempimento di simili obblighi. 

Sennonchè, dopo avere reiteratamente segnalato la necessità di adottare opportuni provvedimenti, 
il Direttore Generale si è limitato esclusivamente ad eseguire un richiamo scritto a tutti i responsabili 
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delle posizioni organizzative, misura senz’altro inadeguata all’esigenza di sensibilizzare il corretto 
assolvimento degli obblighi di pubblicazione. 

Nessuna misura sanzionatoria è stata poi assunta nei confronti dei responsabili, come conseguenza 
dell’intervenuta violazione delle disposizioni in materia di privacy, per cui sono state avanzate 
pesanti contestazioni all’istituto. 

Ed ancora, si deve evidenziare come nel corso del 2020, la Direzione Generale non abbia dato 
impulso a nessuna procedura di valorizzazione del patrimonio immobiliare, usufruendo degli 
incentivi governativi in materia di Sismabonus ed Ecobonus, che avrebbero consentito di eseguire 
importanti lavori di ristrutturazione ed efficientamento energetico sugli immobili di proprietà 
dell’Istituto. 

E’ evidente, pertanto, come, nel suo complesso, non si possa che esprimere una valutazione 
negativa sulla “Perfomance” dell’Istituto nell’anno 2020. 

Palermo lì 02.09.2021 

        L’OIV 

        


