
ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI PROVINCIA DI PALERMO

DELIBERA COMMISSARIALE

L'anno duemilaVENTIDUE nel giorno e mese di cui al suddetto registro informatico, nella sede dell'Istituto  

Autonomo per le Case Popolari della Provincia di Palermo, sita in questa via Quintino Sella n.18, il Dott. 

Fabrizio  Pandolfo,  nella  qualità  di  Commissario  Straordinario,  nominato  con  D.P.  n.58/Serv.1°/S.G.  del 

17/03/2021,  fino  alla  ricostituzione  degli  Ordinari  Organi  di  amministrazione,  ha  adottato  la  seguente 

Delibera Commissariale avente per oggetto: 

PRESA D'ATTO DELLA PROROGA DELLA NOMINA DELL'ARCH. ROBERTO LANZA A COMMISSARIO AD ACTA 

CON FUNZIONI DI DIRETTORE GENERALE DI QUESTO I.A.C.P. FINO AL 31/08/2022 

PREMESSO 

- che il Commissario Straordinario dell’Istituto, con delibera commissariale n.25 del 19/07/2021 ha 

deliberato il recesso del contratto di lavoro individuale dell'Arch. Vincenzo Pupillo con funzioni di 

Direttore Generale, a far data dal 1/08/2021; - che con D.D.G. n.2889 del 22.07.2021 notificato con 

pec n. 30712- DIG/2021 del 29.07.2021 il Dipartimento Regionale Funzione Pubblica ha disposto la 

revoca del Protocollo d'intesa fra questo I.A.C.P. ed il Dipartimento Regionale Funzione Pubblica,  

relativo all'assegnazione temporanea quale Direttore  Generale dell'Arch.  Vincenzo Pupillo,  a  far  

data dal 1/08/2021; 

- l’art. 30, comma 2 sexies del D.Lgs. n. 165/2001 prevede che “Le pubbliche amministrazioni, per 

motivate esigenze organizzative, risultanti dai documenti di programmazione previsti all'articolo 6, 

possono utilizzare in assegnazione temporanea, con le modalità previste dai rispettivi ordinamenti, 

personale di altre amministrazioni per un periodo non superiore a tre anni, fermo restando quanto 

già previsto da norme speciali sulla materia, nonché il regime di spesa eventualmente previsto da  

tali norme e dal presente decreto”;

- che l'utilizzo temporaneo e parziale di un lavoratore, da parte di un altro ente del Comparto, nella 

forma del  cd.  “scavalco condiviso”,  che non perfeziona un'ipotesi  di  comando temporaneo,  nel 

senso stretto del termine, né un'assunzione a tempo determinato, si configura come uno strumento  

duttile di utilizzo plurimo e contemporaneo del dipendente pubblico, con la conseguenza che per la  

sua instaurazione non occorre la costituzione di un nuovo contratto, essendo sufficiente un atto di  

consenso dell'amministrazione di appartenenza; 

- che  il  Commissario  Straordinario  dell’Istituto  di  Palermo,  stante  il  recesso  di  cui  alla  delibera 

n.25/2021  e  la  successiva  la  revoca  di  cui  al  D.D.G.  n.2889  del  22.07.2021  del  Dipartimento 

Regionale Funzione Pubblica,  che di  fatto rende l'Ente privo di  Dirigenti,  con nota prot.  11455-

usc/2021  del  4/08/2021  ha  chiesto,  all'I.A.C.P.  di  Enna,  l’utilizzazione  temporanea,  a  scavalco 

condiviso della dott.ssa Rita, Concetta Maria Di Simone, attuale Direttore Generale dello stesso, con 

decorrenza dalla data di stipula della convenzione da sottoscrivere fra i rispettivi istituti, al fine di  

sopperire alla mancanza di propri Dirigenti; 





- che il Presidente del C.d.A. dello I.A.C.P. di Enna, con Delibera Presidenziale n.3 del 6/08/2021, ha  

espresso parere favorevole per l’utilizzazione a scavalco condiviso della dott.Rita, Concetta Maria Di 

Simone, attuale Direttore Generale, con la qualifica di Dirigente dell’Area Amministrativa/Finanziara,  

con decorrenza dalla  data  di  stipula  della  convenzione,  il  cui  schema è  stato approvato con la  

medesima Delibera Presidenziale; 

- la  dott.ssa  Rita,  Concetta  Maria  Di  Simone,  attuale  Direttore  Generale  dell'I.A.C.P.  di  Enna  ha  

comunicato con pec assunta al prot. dell'I.A.C.P. di Palermo al n.32337- dig/2021 del 4/08/2021, la  

propria disponibilità a ricoprire l'incarico di Direttore Generale nella modalità “a scavalco condiviso” 

con l'I.A.C.P.  di  Palermo per n.2 giorni  la  settimana, fino al  30 settembre 2021, eventualmente  

rinnovabile; 

- che in data 9/08/2021 è stato sottoscritta la Convenzione fra lo I.A.C.P. di Palermo e l'I.A.C.P. di 

Enna, prot.49-ctr/2021 del 9/08/2021, il cui schema era stato approvato dai due Enti;

- che in data 9/08/2021 la dott. Rita Concetta Maria Di Simone ha preso servizio presso l'I.A.C.P. di  

Palermo;

- che con nota n.12910-usc/2021 del 27/09/2021 il Commissario Straordinario dell'I.A.C.P. di Palermo 

ha  richiesto  al  Presidente  del  C.d.A.  dell'I.A.C.P.  di  Enna  la  disponibilità  ad  una  proroga  dello  

“scavalco condiviso” della Dott.ssa R. Di Simone fino al 30 novembre 2021 e comunque fino alla  

designazione del nuovo Direttore Generale, chiedendo nel contempo la propria disponibilità alla 

dott.ssa R. Di Simone; 

- che con nota assunta al prot. I.A.C.P. al n.40536-DIG/2021 del 29/09/2021 la Dott.ssa R. Di Simone 

ha comunicato la propria disponibilità fino al 31/10/2021; - che con nota prot.4699/2021, assunta al  

prot. I.A.C.P. di Palermo al n.40548 del 29/09/2021 l'I.A.C.P. di Enna ha comunicato che con delibera 

di C.d.A. n.69 del 28/09/2021 è stato autorizzato lo scavalco condiviso fino al 31/10/2021; 

- che con Delibera Commissariale dell'I.A.C.P. di Palermo n.43 del 30/09/2021 è stata approvata la 

proroga fino al 31/10/2021; - che successivamente con nota n.14203-usc/2021 del 21/10/2021 il  

Commissario Straordinario dell'I.A.C.P. di Palermo ha richiesto al Presidente del C.d.A. dell'I.A.C.P. di  

Enna la disponibilità ad una proroga dello “scavalco condiviso” della Dott.ssa R. Di Simone fino al 30  

novembre 2021 e comunque fino alla designazione del nuovo Direttore Generale, chiedendo nel  

contempo la propria disponibilità alla dott.ssa R. Di Simone; - che tuttavia con nota assunta al prot.  

I.A.C.P.  al  n.44816-DIG/2021 del  27/10/2021 la  Dott.ssa R.  Di  Simone ha comunicato la  propria 

indisponibilità alla prosecuzione dell'incarico presso questo I.A.C.P.;

- che  pertanto  l'utilizzo  a  scavalco  condiviso  della  Dott.ssa  Rita,  Concetta  Maria  Di  Simone  con 

l'I.A.C.P. di Enna per n.2 gg. la settimana, si è concluso in data 31/10/2021; 

- che di conseguenza, onde sopperire alla mancanza del Direttore Generale con nota n.16203 del 

30/11/2021 il Commissario Straordinario dell'I.A.C.P. di Palermo nella considerazione che a far data  

dal  1  novembre  u.s.,  l'Ente  è  privo  di  Direttore  Generale,  che  comunque  risulterebbe  l'unico 

dirigente in forza, e che risultano pendenti innumerevoli procedimenti amministrativi (di impegno 

di  spesa,  di  liquidazione,  di  autorizzazione,  ecc.),  stante  peraltro  l'approssimarsi  della  chiusura  

dell'anno, che implica attività non procrastinabili, e che ciò rischia di esporre l'ente a richieste di  

risarcimento,  che  costituirebbero  inevitabilmente  danno,  nelle  more  della  definizione  delle 

procedure  di  designazione  del  Direttore  Generale  ha  richiesto  al  Dipartimento  Regionale 

Infrastrutture, di valutare l'ipotesi di designazione di una figura dirigenziale con poteri sostitutivi  

che possa adottare tutti gli atti riconducibili all'ordinaria amministrazione di questo Istituto; 



- che con nota n.64625 del 2/12/2021, assunta al prot I.A.C.P. al n.50247-dig/2021 del 2/12/2021 il  

Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  alla  luce  della  deliberazione 

n.149/2016/PAR del 13/04/2016 della Corte dei conti – Sezioni di controllo per la Regione Siciliana,  

ha nominato, fino all'espletamento delle procedure di nomina del Direttore Generale, e comunque 

fino  al  31/12/2021,  l'arch.  Roberto  Lanza,  dirigente  in  servizio  presso  il  citato  Dipartimento,  

commissario ad acta dell'I.A.C.P.  di  Palermo, con il  compito di  adottare tutti  i  provvedimenti  di 

pagamento  di  emolumenti  dovuti  al  personale  dipendente  a  qualsiasi  tittolo,  definire  ogni 

provvedimento  necessario  alla  già  avviata  procedura  per  il  riassetto  organizzativo  dell'istituto, 

nonchè  adottare  tutti  gli  atti  urgenti  ed  indifferibili  e/o  ogni  altro  atto  e/o  procedimento  di 

comptenza del Direttore Generale la cui mancata evasione possa arrecare danno o nocumento al 

buon andamento della P.A..; 

PREMESSO altresì 

- che con delibera commissariale n.52 del 3/12/2021 è stato fra l’altro deliberato: 

- di PRENDERE ATTO della nota n.64625 del 2/12/2021, assunta al prot I.A.C.P. al n.50247-

dig/2021 del 2/12/2021 del Dirigente generale del Dipartimento Regionale Infrastrutture, di nomina 

di Commissario ad acta dell'I.A.C.P. di Palermo dell'arch. Roberto Lanza, dirigente in servizio presso  

il citato Dipartimento, con il compito di adottare tutti i provvedimenti di pagamento di emolumenti  

dovuti al personale dipendente a qualsiasi titolo, definire ogni provvedimento necessario alla già  

avviata procedura per il riassetto organizzativo dell'istituto, nonchè adottare tutti gli atti urgenti ed 

indifferibili  e/o  ogni  altro  atto  e/o  procedimento  di  competenza  del  Direttore  Generale  la  cui 

mancata  evasione  possa  arrecare  danno  o  nocumento  al  buon  andamento  della  P.A.,  fino  

all'espletamento  delle  procedure  di  nomina  del  Direttore  Generale,  e  comunque  fino  al  

31/12/2021, 

-  che  con  nota  n.17475  del  28.12.2021  il  Commissario  Straordinario  dell'I.A.C.P.  di  Palermo  ha 

richiesto la proroga della nomina conferita con nota n.64625 del 2.12.2021 del Dirigente generale 

del Dipartimento Regionale Infrastrutture, di nomina di Commissario ad acta dell'I.A.C.P. di Palermo 

dell'arch. Roberto Lanza; - che con nota n.70969 del 29.12.2021, assunta al prot I.A.C.P. al n.54835-

dig/2021  del  29.12.2021  il  Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha 

concesso “la proroga fino al 31.01.2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta 

di codesto Istituto con nota n.64625 del 2.12.2021 per i provvedimenti ivi ascritti”; 

- che con delibera commissariale n.61 del 30/12/2021 è stato fra l'altro deliberato: 

- di PRENDERE ATTO della nota n.70969 del 29.12.2021, assunta al prot I.A.C.P. al n.54835-

dig/2021  del  29.12.2021  il  Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha 

concesso “la proroga fino al 31.01.2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta 

di codesto Istituto con nota n.64625 del 2.12.2021 per i provvedimenti ivi ascritti”; 

-  che successivamente con nota n.954 del 26.01.2022 il  Commissario Straordinario dell'I.A.C.P. di  

Palermo ha richiesto un'ulteriore proroga della nomina conferita con nota n.64625 del 2.12.2021 

del Dirigente generale del Dipartimento Regionale Infrastrutture, di nomina di Commissario ad acta 

dell'I.A.C.P. di Palermo dell'arch. Roberto Lanza; 

- che con nota n.4202 del 28.01.2022, assunta al prot I.A.C.P. al n.3815-dig/2022 del 28/01/2022 il  

Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha  concesso  “la  proroga  fino  al 

28/02/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta di codesto Istituto con nota 

n.64625 del 2.12.2021 per l'adozione dei provvedimenti ivi ascritti”;

-  che con delibera commissariale n.5 del 28/01/2022 è stato fra l'altro deliberato: 



- DI PRENDERE ATTO della nota n.4202 del 28.01.2022, assunta al prot I.A.C.P. al n.3815-

dig/2022  del  28/01/2022  con  la  quale  il  Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale 

Infrastrutture, ha concesso “la proroga fino al 28/02/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato 

Commissario  ad  acta  di  codesto  Istituto  con  nota  n.64625  del  2.12.2021  per  l'adozione  dei 

provvedimenti ivi ascritti”; 

- che con nota n.2261-usc/2022 del 22.02.2022 il Commissario Straordinario dell'I.A.C.P. di Palermo 

ha  richiesto  un'ulteriore  proroga  della  nomina  conferita  con  nota  n.64625  del  2.12.2021  del  

Dirigente generale del Dipartimento Regionale Infrastrutture, di  nomina di Commissario ad acta 

dell'I.A.C.P. di Palermo dell'arch. Roberto Lanza; 

- che con nota n.9859 del 23/02/2022, acquisita in pari data al prot I.A.C.P. al n.8616- dig/2022 il  

Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha  concesso  “la  proroga  fino  al 

31/03/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta di codesto Istituto con nota 

n.64625 del 2.12.2021 per l'adozione dei provvedimenti ivi ascritti”; 

-  che con delibera commissariale n.11 del 24/02/2022 è stato fra l'altro deliberato: 

- DI PRENDERE ATTO della nota n.9859 del 23/02/2022, acquisita in pari data al prot I.A.C.P.  

al n.8616-dig/2022, con la quale il Dirigente generale del Dipartimento Regionale Infrastrutture, ha 

concesso “la proroga fino al 31/03/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta 

di codesto Istituto con nota n.64625 del 2.12.2021 per l'adozione dei provvedimenti ivi ascritti”; 

- che con nota n.18456 del 23/03/2022, acquisita in pari data al prot I.A.C.P. al n.13699- dig/2022 il  

Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha  concesso  “la  proroga  fino  al 

31/05/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta di codesto Istituto con nota 

n.64625 del 2.12.2021 per l'adozione dei provvedimenti ivi ascritti”; 

- che con delibera commissariale n.16 del 29/03/2022 è stato fra l'altro deliberato: 

–  DI  PRENDERE ATTO della  nota n.18456 del  23/03/2022,  acquisita  in  pari  data al  prot  

I.A.C.P.  al  n.13699-dig/2022  con  la  quale  il  Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale 

Infrastrutture, ha concesso “la proroga fino al 31/05/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato 

Commissario  ad  acta  di  codesto  Istituto  con  nota  n.64625  del  2.12.2021  per  l'adozione  dei 

provvedimenti ivi ascritti”; 

- che  con  nota  n.6975-usc/2022  del  30  maggio  2022  il  Commissario  Straordinario  dell'I.A.C.P.  di  

Palermo ha richiesto un'ulteriore proroga della nomina conferita con nota n.64625 del 2.12.2021 

del Dirigente generale del Dipartimento Regionale Infrastrutture, di nomina di Commissario ad acta 

dell'I.A.C.P. di Palermo dell'arch. Roberto Lanza;

- che con nota n.33342 del 30/05/2022, acquisita in pari data al prot I.A.C.P. al n.24701- dig/2022 il  

Dirigente  generale  del  Dipartimento  Regionale  Infrastrutture,  ha  concesso  “la  proroga  fino  al 

30/06/2022 all’arch. Roberto Lanza, già nominato Commissario ad acta di codesto Istituto con nota 

n.64625 del 2.12.2021 per l'adozione dei provvedimenti ivi ascritti”; 

- che con Delibera Commissariale n.31 del 31.05.2022 di presa d’atto della nota n. 33342 del  30  

maggio 2022 acquisita in pari data al prot. I.A.C.P. al n.24701-dig/2022 con la quale il  Dirigente 

Generale del Dipartimento Infrastrutture, ha concesso “la proroga fino al 30 giugno 2022 all’arch.  

Roberto Lanza,  già  nominato Commissario  ad acta di  codesto Istituto con nota prot.  64625 del 

2.12.2021 per l’adozione dei provvedimenti ivi ascritti”;

CONSIDERATO



- Che con nota n. 35850 del 14 giugno 2022 acquisita in pari data al prot. I.A.C.P. al n….-dig/2022 il  

Dirigente Generale del Dipartimento Infrastrutture, ha comunicato che per sopravvenute, urgenti,  

esigenze di servizio , la nota n. 64625 del 2.12.2021 di nomina a Commissario ad acta con poteri  

sostitutivi di Direttore Generale f.f. di questo Istituto veniva  revocata con effetto immediato;

- Che con successiva nota n.7786 del 16 giugno 2022 il Commissario Straordinario di questo Istituto,  

dott. Fabrizio Pandolfo, nell’esporre alcune fattispecie meritevoli di particolare attenzione, per le  

quali  la  presenza  di  un  direttore  generale,  ed  in  particolare  dell’Arch.  Roberto  Lanza,   era  

indispensabile, ha chiesto di valutare la proroga dell’arch. Roberto Lanza quale Dirigente Generale di  

questo  Istituto,  chiedendo  altresì  di  conferire  allo  stesso  anche  “il  compito  di  adottare  tutti  i  

provvedimenti di pagamento degli emolumenti dovuti al personale dipendente a qualsiasi titolo, 

definire  ogni  provvedimento necessario  alla  già  avviata  procedura  per  il  riassetto organizzativo 

dell’Istituto,  nonché  adottare  tutti  gli  atti  urgenti  ed  indifferibili  e/o  ogni  altro  atto  e/o 

procedimento di competenza del Direttore  Generale la cui mancata evasione possa arrecare danno 

o nocumento al buon andamento della P.A.”;

- Che con nota n. 37666 del 22 giugno 2022 acquisita in pari data al prot. I.A.C.P. al n.28265-dig/2022  

il Dirigente Generale del Dipartimento Infrastrutture, ha comunicato che, vista la nota n.7786-del 16 

giugno 2022, a parziale modifica della comunicazione di revoca di cui alla nota n. 35850 del 14  

giugno 2022, la concessione della proroga fino al 31 agosto 2022 all’arch. Roberto Lanza con poteri 

sostitutivi  di  Direttore Generale f.f.  di  questo Istituto, relativamente ai  soli  compiti  ascritti  nella 

predetta nota del Commissario Straordinario;

RITENUTO

Necessario prendere atto della nota n. 37666 del 22 giugno 2022, acquisita in pari data al prot. I.A.C.P. al 

n.28265-dig/2022, del Dirigente Generale del Dipartimento Infrastrutture

Tutto ciò premesso, considerato e ritenuto 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTI 

• Il decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i. ; 

• La delibera commissariale n. 33 del 25 novembre 2009; 

• La delibera commissariale n. 51 del 29 dicembre 2016; 

• La delibera commissariale n.57 del 29 dicembre 2021 di approvazione del bilancio di previsione 

2022/2024; 

• La nota prot. n. 70060 del 23 dicembre 2021, assunta al protocollo in pari data, al n. 54047DIG/2021, con  

la quale l'Assessorato regionale delle infrastrutture e della mobilità - Dipartimento delle infrastrutture della  

mobilità e dei trasporti, Servizio 3 Vigilanza Enti, ha trasmesso, con effetto di notifica, il D.D.G. n. 4452 del 

23 dicembre 2021 con cui è stato approvato il bilancio di previsione esercizio 2022/2024; 

• La delibera commissariale n. 52 del 3 dicembre 2021 di presa d'atto della nota n. 64625 del 2 dicembre 

2021,  assunta  al  prot  n.50247-dig/2021  del  2  dicembre  2021  del  Dirigente  generale  del  Dipartimento 

regionale delle infrastrutture della mobilità e dei trasporti, di nomina di Commissario ad acta con compiti di  

Direttore generale f.f. dell'I.A.C.P. di Palermo dell'arch. Roberto Lanza, dirigente in servizio presso il citato 

Dipartimento,  con  il  compito  di  adottare  tutti  i  provvedimenti  di  pagamento  di  emolumenti  dovuti  al  

personale dipendente a qualsiasi titolo, definire ogni provvedimento necessario alla già avviata procedura 

per il riassetto organizzativo dell'istituto, nonchè adottare tutti gli atti urgenti ed indifferibili e/o ogni altro 




