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Approvata con deliberazione di Giunta comunale n. 15 in data 28/03/2025



PREMESSA

Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo

Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo e sintetico del processo di programmazione e
controllo.

Se, infatti, il Documento unico di programmazione e il bilancio di previsione rappresentano la fase iniziale
della programmazione, nella quale 'amministrazione individua le linee strategiche e tattiche della propria
azione di governo, il rendiconto della gestione costituisce la successiva fase di verifica dei risultati
conseguiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di efficacia dell’azione condotta.

Nello stesso tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consuntivo riveste un'importanza
fondamentale nello sviluppo della programmazione, costituendo un momento virtuoso per I'affinamento di
tecniche e per le scelte da effettuare.

E facile intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente analizzati
per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare i risultati
dell’esercizio successivo.

Le considerazioni sopra esposte trovano un riscontro legislativo nelle varie norme dell’ordinamento
contabile, le quali pongono in primo piano la necessita di un’attenta attivita di programmazione e del
successivo lavoro di controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all’efficacia dell’azione
amministrativa, all’economicita della gestione e all’adeguatezza delle risorse impiegate.

In particolare:
e |'art. 151, c. 6, D.lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione della Giunta sulla
gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti.
Ancora l'art. 231, D.lgs. n. 267/2000 precisa che “La relazione sulla gestione é un documento illustrativo
della gestione dell’ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni
eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili”.
e |'art. 11, comma 6, del D.lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione sulla
gestione.
Gli aspetti che la relazione deve affrontare per garantire la sua finalita informativa sono cosi riassumibili:

a) Criteri di valutazione utilizzati

b) Principali voci del conto del bilancio

c) Principali variazioni finanziarie intervenute nel corso della gestione

d) Elenco analitico delle quote dei fondi del risultato di amministrazione

e) Analisi dei residui consistenti e con un’anzianita superiore ai 5 anni

f) Elenco delle movimentazioni dell’anticipazione di tesoreria

g) Esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con le societa controllate e partecipate

h+i) Elenco degli enti e organismi partecipati e delle partecipazioni dirette

k) Gli oneri e gli impegni sostenuti sugli eventuali strumenti finanziari derivati

I) Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di enti e di altri soggetti ai

sensi delle leggi vigenti

m) Elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'Ente alla data di chiusura

dell'esercizio 2023

0) Altre eventuali informazioni rilevanti.

La relazione sulla gestione qui presentata costituisce il documento con cui si valuta I'attivita svolta nel corso
dell'anno, cercando di dare un’adeguata illustrazione dei risultati ottenuti, mettendo in evidenza le
variazioni intervenute rispetto ai dati di previsione e fornendo una possibile spiegazione agli eventi
considerati.

Secondo quanto disposto dall’art. 11, c. 6, D.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, la relazione sulla gestione deve
contenere ogni eventuale informazione utile a una migliore comprensione dei dati contabili.

In particolare:

a) Criteri di valutazione utilizzati

| documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all'approvazione dell’organo
deliberante, sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi
contabili generali introdotti con le “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio” (D.lgs. n. 118/2011).



Si & cosi operato secondo questi presupposti e agendo con la diligenza tecnica richiesta, sia per il contenuto
sia per la forma dei modelli o delle relazioni previste dall’'adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha
operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118" (D.lgs. n. 126/2014). _

In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria
gestione ai principi contabili generali (..)” (D.lgs. n. 118/2011, art. 3, c. 1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si & cercato di privilegiare 'applicazione di metodologie di valutazione e
stima pill oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n. 13 - Neutralita e imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere a una funzione
informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, & stato formulato in modo da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini e ai diversi organismi sociali e di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. | dati e le informazioni riportate nella presente
relazione sono esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su Internet o per mezzo di altri
strumenti di divulgazione (rispetto del principio n. 14 - Pubblicita);

- il rendiconto, come gli allegati documenti esplicativi dell'attivita di programmazione ad esso collegati, &
stato predisposto seguendo criteri di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuali
dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico
sottostante piuttosto che I'aspetto puramente formale (rispetto del principio n. 18 - Prevalenza della
sostanza sulla forma).

Sezione 1 — LA GESTIONE FINANZIARIA

1.1 - Il Documento unico di programmazione e il bilancio di previsione finanziario
Il Documento unico di programmazione (DUP) 2024 - 2026 & stato approvato con deliberazione di Consiglio
comunale n. 40 in data 29/12/2024.

Il bilancio di previsione finanziario 2024 - 2026 & stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale
n. 41 in data 29/12/2024.

Successivamente sono state apportate variazioni al bilancio di previsione attraverso i seguenti atti:

N oriline Provvedimento Note
¢ Organo Numero Data

1 G.M. 18 19/03/2024 RIACCERTAMENTO ORDINARIO
DEI RESIDUI AL 31 DICEMBRE
2023 (ART. 3, COMMA 4, D.LGS.
N.118/2011)

2 GG 8 14/05/2024 VARIAZIONE AL BILANCIO DI
PREVISIONE FINANZIARIO
2024/2026 ( ART. 175, COMMA
3, LETTERA A) D. LGS. N.
267/2000

3 G.M. 32 17/06/2024 Variazione d'urgenza al bilancio
2024/2026 ed Applicazione
Avanzo D'Amministrazione della
quota accantonata per fondo
contenzioso nel risultato di
amministrazione 2023, (art. 175,
comma 5-quater, lett. a), D.Lgs.
n. 267/2000).

4 C.C. 10 22/07/2024 Ratifica della deliberazione di
G.M. n. 32 del 2024 recante
variazione d'urgenza al bilancio
di previsione 2024/2026.




11

22/07/2024 ASSESTAMENTO GENERALE DI

BILANCIO E SALVAGUARDIA
DEGLI EQUILIBRI PER
L"ESERCIZIO 2024 Al SENSI DEGLI
ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL
D.LGS. N. 267/2000

6 DETERMINA

88

22/08/2024 ADEGUAMENTO DELLE

PREVISIONI RIGUARDANTI LE
PARTITE DI GIRO E LE
OPERAZIONI PER CONTO TERZI
(ART. 175, COMMA 5-QUATER,
LETT. E), D.LGS. N. 267/000)

17

27/11/2024 Variazione di bilancio di

previsione finanziario
2024/2026 (Art. 175, comma,2
del Testo Unico Degli Enti Locali
n. 267/2000).

Non sono stati effettuati nel corso dell’esercizio 2024 i seguenti prelievi dal Fondo di riserva.

La Giunta comunale ha approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) provvisorio, previsto
dall’art. 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, con deliberazione n. 5 in data 29/01/2024.

La Giunta comunale ha approvato I'Aggionamento del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO),
previsto dall’art. 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, con deliberazione n.39 in data 22/10/2024.

Per 'esercizio di riferimento sono stati adottati/confermati i seguenti provvedimenti in materia di tariffe e
aliquote d’imposta nonché in materia di tariffe dei servizi pubblici:

Oggetto Organo P"OWESL"n‘:::? Data Note

Aliguote IMU C.C. 34 18/10/2023

Tariffe Canone Unico Patrimoniale | G.M. 73 05/12/2024

Tariffe TARI C.C. 6 23/05/2024

Addizionale comunale IRPEF C.C. 33 18/10/2023

Imposta di soggiorno

Imposta di scopo OO.PP.

Servizi a domanda individuale G.M. 74 05/12/2024

1.2 — Il risultato di amministrazione

’esercizio 2024 si € chiuso con un disavanzo di amministrazione pari a € -403.020,60, cosi determinato:




PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZATOTALE
Fondo cassaal 1° gennaio 290.383,85
351.957,44 |5.008.274,67| 5.360.232,11

RISCOSSIONI (+) 676.075,67 |4.899.327,85| 5.575.403,52
PAGAMENTI )
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 75.212,44
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre () 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 75.212,44
RESIDUI ATTIVI (+) 6.129.732,69 (1.837.488,77 | 7.967.221,46

di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e bancari injattesa del riyersamento ne!conto di tesorjeria principale

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimepto delle ﬁnanzre 0,00
RESIDUI PASSIVI () 5.134.470,47 (1.853.867,82 | 6.988.338,29
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) () 0,00
FONDO PLURIEN NALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (1) ) 264.705,58
IFONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIA () 0,00

IRISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2024 (A){2) (=)

l

Parte accantonata (3)

Fondo anticipazioni liquidita

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023:

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2023 (4)

Accantonamento residui perential 31/12/.... (solo perle regioni) (5)

Fondo perdite societa partecipate “

167.146,02

932.175.066,00

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

Fondo contezioso 40.000,00
Altri accantonamenti 50.062,81
Totale parte accantonata (B) 1.189.384,49
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 3.026,14
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
Totale parte vincolata ( C) 3.026,14
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (| 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -403.020,60
F) di cui Disa 0,00




1.3 —Risultato della gestione di competenza e risultato della gestione residui
Il risultato di amministrazione finale complessivo rappresenta la combinazione di due distinti risultati: uno
riferito alla gestione di competenza e uno riferito alla gestione dei residui:

Gestione di competenza

Fondo pluriennale vincolato di entrata + 260.527,51 €

Totale accertamenti di competenza & 6.845.763,44 €

Totale impegni di competenza 3 6.753.195,67 €

Fondo pluriennale vincolato di spesa - 264.705,58 €

= 88.389,70 €

Gestione dei residui

Maggiori resid ui attivi riaccertati

+ 21.340,43 €
Minori residui attivi riaccertati ) 159.142,19 €
Minori residui passivi riaccertati & 30.456,59 €
Impegni confluiti nel FPV : -
SALDO GESTIONE RESIDUI = 107.345,17 €
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMPETENZA + 88.389,70 €
SALDO GESTIONE RESIDUI + | 107.345,17 €

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO +

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON
APPLICATO + 808.345,50 €

AVANZO (DISAVANZO) D’AMMINISTRAZIONE
AL 31.12.2023

= 789.390,03 €

’andamento storico dei risultati di amministrazione conseguiti negli ultimi cinque anni & il seguente:

Descrizione 2020 2021 2022 2023 2024
Risultato di amministrazione 861.504,24 861.462,58 854.838,16 808.345.50 789.390,03
Gestione di competenza v 981.884,67 222.236,62 85.578,60 109.183,12 88.389,70
Gestione dei residui -27.470,11 222.278,28 -92.212,02 -155.675,78 -107.345,17

1.4 - Analisi della composizione del risultato di amministrazione
Tra gli allegati obbligatori al rendiconto di gestione sono previsti tre distinti prospetti che intendono
analizzare rispettivamente:

- le quote di risultato di amministrazione accantonate (prospetto Al);

- le quote di risultato di amministrazione vincolate (prospetto A2);

- le quote di risultato di amministrazione destinate (prospetto A3);
Nei paragrafi che seguono sono riportate le voci piu significative tra quelle indicate nei tre prospetti sopra
indicati che sono regolarmente allegati allo schema di rendiconto.



1.4.1 - Quote accantonate (v. prospeo A1l allegato al rendiconto)

Nel bilancio di previsione dell’esercizio 2024, alla missione 20, sono sta effeuai

seguen
accantonamen:
Miss. isioni
/ Cap. Descrizione Previsioni iniziali Var +/- Prev1§19m
Progr. definitive
20.03.1.10 2152J2152 Fondo crediti di dubbia esigibilita 51.134,41 € 51.134,41 €
Fondo contenzioso 0,00 €
Fondo anticipazioni liquidita 0,00 €
Fondo perdite societa partecipate 0,00 €
Fondo passivita potenziali 0,00 €
20.3.1.10 2155)2155 Fondo garanzia debiti commerciali 10.000,00 € 10.000,00 €
F_ondo indennita fine mandato del 0,00 €
sindaco
Altri accantonamenti 0,00 €

Al termine dell’esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano
complessivamente a €. 1.189.384,49 e sono cosi composte:

Risorse accgﬁ:;;:me Accz‘:;ﬁg;‘;;'ien“ Acc‘:lrt?lf;‘:l?énti 5 cgls:t’;;i T
Cap. spesa Descrizione accaritonate gLy nell! el:;r cizio | nell'esercizio ef{ﬁtﬁggfﬂ ;gxf;de presunte al 31/12
a b c d d=a-b+c
3491|Anticipazione liquidita’ mef 2020 627.220,77 -20.629,27 606.591,50
3493|Fondo ant. Liquidita'd.l. 35 e dl 64 337.978,86 -12.394,70 325.584,16
21532153 fondo contenzioso 55.000,00] -20.000,00 5.000,00 40.000,00
215y |omio creditl di dubbia edifficile 159.526,52 7.619,50 167.146,02
esazione

2155)fondo garanzia crediti commerciali 13.193,61 10.000,00

fal quota capitale fondo anticipazioni 32.852,17| -32.852,17 33.023,97 33.023,97

2154 fondo indennita fine mandato 4.830,84 2.208,00 7.038,84
TOTALE 1.230.602,77 | -52.852,17 7.619,50 7.208,00] 1.189.384,49

Di seguito si analizzano le modalita di quanficazione

amministrazione al 31/12/2024.

A) Fondo credi di dubbia esigibilita

In sede di rendiconto, il FCDE é calcolato come media semplice del rapporto tra incassi in
c/competenza e accertamen in c¢/competenza del quinquennio precedente.
In ogni caso, & possibile fare sliare di un anno il quinquennio (cfr. FAQ Arconet n. 26 del 27 oobre 2017).

petenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X}

accertamenti esercizio X

delle quote accantonate nel risultato di

e Se il FCDE complessivo accantonato nel risultato di amministrazione esercizio precedente risulta
inferiore all'importo considerato congruo, &€ necessario incrementare I’accantonamento.
« Se il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione esercizio precedente risulta superiore a
quello considerato congruo, & possibile svincolare 'accantonamento eccedente.
» Ai sensi di quanto previsto dall’art. 187, c. 1, TUEL e dall’art. 42, c. 1, DIgs. n. 118/2011, in caso di
incapienza del risultato di amministrazione, la quota del FCDE non compresa nel risultato di
amministrazione é iscria come posta a sé stante della spesa nel bilancio di previsione.

NOTA BENE:

L’emergenza sanitaria causata dal COVID-19 ha provocato una forte contrazione delle

entrate.

Minori accertamen, senz’altro, ma anche minori incassi, lega appunto al blocco delle avita previs dai

decre emergenziali.




Per evitare che questa situazione penalizzi oltre misura le amministrazioni, I'art. 107-bis, D.L. n. 18/2020 ha
introdotto una norma che consente di sterilizzare nel calcolo della media i dati del 2020, sostituendoli con
quelli del 2019.

’art. 107-bis, D.L. n. 18/2020 recita infatti:

“1. A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo 2 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei
titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la
percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020".

L’ente non si &€ avvalso della facolta prevista dalla norma appena citata.

Nei prospetti allegati sono illustrate le modalita di calcolo della percen'tuale di accantonamento al FCDE
secondo il metodo ordinario, che hanno dato il seguente esito:
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