Comune di Melicucca

Provincia di Reggio Calabria

SERVIZIO FINANZIARIO

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022
Art. 11, c. 3, lett. g), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118

Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dellEnte,
nellambito dellesercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da
destinare a missioni e programmi, coerentemente con quanto previsto dai documenti della programmazione.

Il bilancio di previsione 2020-2022 ¢ stato redatto nel rispetto dei principi generali e applicati di cui al
d.Lgs. n. 118/2011.

Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, il cui contenuto minimo raccoglie i

seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;

2) lelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’'ente e dei relativi
utilizzi;

3) lelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

7) lelenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, c. 1,
lett. a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

) lelenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per I'interpretazione del

bilancio.
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1. | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

La fase di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, tiene conto della
possibile evoluzione della gestione dell'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e
secondo le modalita definite dallEnte, tiene inoltre conto delle scelte gia operate nei precedenti esercizi e si
conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e
piani riferibili alle missioni dell’Ente.
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Come disposto dall'art. 39, c. 2, D.Lgs. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni
di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi.

Le previsioni triennali di entrata e spesa del bilancio di previsione rispettano i principi di annualita, unita,
universalita, integrita, veridicita, attendibilita, correttezza, comprensibilita, significativita, rilevanza, flessibilita,
congruita, prudenza, coerenza, continuita, costanza, comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e
dell'equilibrio di bilancio.

In particolare:

i documenti del sistema di bilancio, nonostante prendano in considerazione un orizzonte temporale
di programmazione triennale, attribuiscono le previsioni di entrata e uscita ai rispettivi esercizi di
competenza, ciascuno dei quali coincide con I'anno solare (rispetto del principio n. 1 - Annualita);

il bilancio di questo ente & unico, dovendo fare riferimento a un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridica unica. Di conseguenza, il complesso unitario delle
entrate finanzia la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto
del principio n. 2 - Unita);

il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e tutti gli obiettivi di gestione nonché i valori
finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, fornendo una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma,
sono ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio
n. 3 - Universalita);

tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altri
eventuali oneri a esse connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono riportate al lordo delle
correlate entrate, senza ricorrere a eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n. 4 -
Integrita).

Nell'illustrare le entrate, dopo I'entrata in vigore della legge di bilancio per il 2020 (L. n. 160/2019), sono stati
considerati gli effetti delle disposizioni ad oggi vigenti, che sul fronte delle entrate, prevedono, fra l'altro:

>

I'accorpamento dell'lMU e della TASI,

» la conferma del contributo (190 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033) a ristoro del

minor gettito derivante dalla sostituzione dell'Imu con la Tasi sull'abitazione principale. | Comuni
devono utilizzare queste somme al fine di realizzare piani di sicurezza pluriennali per la
manutenzione di strade, scuole e altre strutture comunali, da impegnare entro il 31 dicembre di ogni
anno;

la facolta di aumentare fino al 50% le tariffe dellimposta di pubblicita nonché, in deroga alle norme
di legge e regolamentari vigenti, di dilazionare i rimborsi delle maggiorazioni dell'imposta sulla
pubblicita, pagate negli anni 2013-18 (rese inefficaci dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 15
del 2018), con pagamenti rateali entro un massimo di cinque anni dal momento in cui la richiesta dei
contribuenti & diventata definitiva.

Inoltre, tiene conto delle novita introdotte dal D.L. 124/2019 tra le quali:
» la riformulazione del comma 449 dell'articolo 1 della legge n. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017),

che reca i criteri di ripartizione del Fondo di solidarieta comunale a decorrere dal 2017,
modificandone la lettera c) che disciplina, in particolare, le modalita di distribuzione della quota parte
delle risorse del Fondo di solidarieta destinata a finalita perequative; Nello specifico, la modifica
introdotta riscrive le percentuali della perequazione che a legislazione vigente sono 85% per I'anno
2020, e 100% dall'anno 2021. Per rendere piu sostenibile la quota di risorse perequate, la nuova
norma stabilisce che, dallanno 2020, la quota del 60% applicata per gli anni 2018 e 2019 e
incrementata del 5 per cento annuo sino a raggiungere il valore del 100 per cento a decorrere
dall'anno 2030.

L'articolo 57, comma 2, prevede che le disposizioni legislative vigenti, di cui all'articolo 6, comma 13,
del D.L. n. 78/2010, volte al contenimento e alla riduzione delle spese per la formazione del
personale cessino di essere applicate, a decorrere dal 2020, alle regioni, alle province autonome e
agli enti locali, nonché ai loro organismi ed enti strumentali (anche se costituiti in forma societaria).



Di seguito sono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la
parte entrata e per la parte spesa.

11. Leentrate’
Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2020-2022 sono state formulate tenendo in
considerazione il trend storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi informative

(catastale, tributaria, ecc.) e le modifiche normative che hanno impatto sul gettito.
Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione per la formulazione delle principali entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

Art. 1, commi da 738 a 783, legge n. 160/2019

Principali norme di riferimento

Gettito conseguito nel penultimo | 124.178,41

esercizio precedente

Gettito previsto nell’anno | 130.000,00

precedente a quello di riferimento

Gettito previsto nel triennio sven 2021 £022
130.000,00 132.000,00 130.000,00

TASSA SUI RIFIUTI (TARI)

Principali norme di riferimento Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013
Del. ARERA n. 443-444/2019
D.L. 17 marzo 2020, n. 18

Gettito conseguito nel penultimo | 97743,45

esercizio precedente

Gettito previsto nell’anno | 115.400,00

precedente a quello di riferimento

Gettito previsto nel triennio 20 i o
111.400,00 115.440,00 112.000,00

ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF

Principali norme di riferimento Decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360

Gettito conseguito nel penultimo | Specificare anche il ~criterio  utilizzato  per [I'accertamento

esercizio precedente dell’addizionale IRPEF

Gettito previsto nell’anno | Specificare anche il criterio  utilizzato per [I'accertamento

precedente a quello di riferimento | dell'addizionale IRPEF

Gettito previsto nel triennio #020 el o2
30.000,00 30.000,00 30.000,00

Effetti connessi a modifiche | Nessuno

legislative in vigore sugli anni

della previsione

Effetti connessi alla modifica delle | Nessuno

aliquote

"Il punto 9.11.2 del principio della programmazione dispone che la nota integrativa dedichi particolare attenzione “alle
previsioni riguardanti le principali imposte e tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con separata
indicazione di quelle oggetto di prima applicazione e di quelle recanti esenzioni o riduzioni, con lindicazione della natura
delle agevolazioni, dei soggetti e delle categorie dei beneficiari e degli obiettivi perseguiti.”




TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE (TOSAP)

Principali norme di riferimento Capo Il del d.Lgs. n. 507/1993

Gettito conseguito nel penultimo | 4.106,06

esercizio precedente

Gettito previsto nell’anno | 6.000,00

precedente a quello di riferimento

Gettito previsto nel triennio ey ki 2e
6.000,00 6.000,00 6.000,00

Effetti connessi a modifiche | Nessuno

legislative in vigore sugli anni

della previsione

Effetti connessi alla modifica delle | Nessuno

tariffe

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ (ICP)

Principali norme di riferimento Capo | del d.Lgs. n. 507/1993

Gettito conseguito nel penultimo | 15,00

esercizio precedente

Gettito previsto nell’anno | 1.300,00

precedente a quello di riferimento

Gettito previsto nel triennio £NEY el ge
1.300,00 1.300,00 1.300,00

Effetti connessi alla modifica delle | Nessuno

tariffe

Inoltre, per le seguenti entrate si mettono in evidenza alcuni aspetti qualificanti delle previsioni:

Proventi del recupero dell’evasione tributaria
Sono stati previsti € 20.000,00 recupero evasione IMU a seguito accertamenti ed € 20.000,00 recupero
evasione TARI a seguito accertamenti.

Fondo di solidarieta comunale
E’ stata prevista un’entrata di € 362.168,84, come da quantificazione da parte del Ministero degli interni.

Proventi delle sanzioni Codice della strada
E’ stata prevista un’entrata di € 200,00 per sanzioni codice della strada.

Altre entrate di particolare rilevanza

2, Nel titolo Il delle entrate sono stati previsti € 9.500,00 fitti terreni comunali.

21. Lespese?
Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa, la nota integrativa illustra i criteri di
formulazione delle previsioni, con riguardo, in particolare:

> alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione dei corrispondenti stanziamenti
del bilancio triennale;
> agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con particolare riferimento al

fondo crediti di dubbia esigibilita.




e dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie,
illuminazione pubblica, ecc.). Per le previsioni 2020-2022 non e stato considerato I'incremento legato
al tasso di inflazione programmato;

o delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali;

e delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte del’lamministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP;

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono stanziare
nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente esigibili e che
giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio.

Il principio contabile della contabilita finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che I'accantonamento sia
pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media sia calcolata considerando
gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in c/competenza di ciascun esercizio.

E’ ammessa la facolta di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo nell’esercizio successivo
a valere sugli accertamenti di competenza dellesercizio n, scorrendo di un anno la serie di riferimento. Nel
secondo anno di applicazione del nuovo ordinamento, il Fondo & determinato assumendo gli incassi totali
(competenza + residui) da rapportarsi agli accertamenti di competenza per i primi quattro anni del
quinquennio di riferimento, e assumendo gli incassi in competenza da rapportarsi agli accertamenti di
competenza per l'ultimo anno del quinquennio.

L’ente pud, con riferimento all'ultimo esercizio del quinquennio, considerare gli incassi intervenuti a residuo
nell'esercizio successivo a valere sugli accertamenti dell’'esercizio n. In tal caso occorre scorrere di un anno
indietro il quinquennio di riferimento.

Per le entrate che in precedenza erano accertate per cassa, il calcolo del fondo & effettuata assumendo dati
extra-contabili.

Il principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede per i primi esercizi la possibilita di accantonare a
bilancio di previsione una quota inferiore, come evidenziato nella seguente tabella.

ANNO DI PREVISIONE DEL BILANCIO
FASE ENTI
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sperimentatori
PREVISIONE o 55% | 70% 75% 85% | 90%° | 90%* | 100%
sperimentatori
RENDICONTO () | Tuttiglient (5150)?,/0 (718)?% (;50)9,/0 100% | 100% | 100% | 100%

(*) In sede di rendiconto, I'ente accantona nellavanzo d’amministrazione lintero importo del fondo crediti_di_dubbia_esigibilita
quantificato nel prospetto riguardante il fondo allegato al rendiconto di esercizio, salva la facolta prevista per gli esercizi dal 2015
al 2018, disciplinata nel principio 4/2 allegato al D.Lgs 118/2011.

In merito alle entrate per le quali calcolare il Fondo, il principio contabile demanda al responsabile finanziario
sia I'individuazione sia il livello di analisi, il quale pud coincidere con la categoria ovvero scendere a livello di
risorsa o di capitoli.

Le entrate per le quali si & ritenuto di procedere o di non procedere all'accantonamento al Fondo crediti di
dubbia esigibilita sono le seguenti:

Tip/Cat/Cap. DESCRIZIONE® FCDE
Tassa rifiuti SI
Mensa scolastica Sl
Fitti attivi fondi rustici Sl
Fitti attivi di fabbricati Sl




Per quanto riguarda il metodo di calcolo del fondo, € stato scelto il:
[ ] Metodo A: media semplice;

Fondi di riserva

Il Fondo di riserva € una voce che non viene impegnata ma utilizzata per far fronte nel corso dell'esercizio a
spese impreviste e la cui previsione in bilancio & obbligatoria come previsto dall’art. 166 del D.Lgs.
267/2000:

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge, e precisamente 0,34% per il

2020, 0,36% per il 2021 e 0,38% per il 2022.

Entrate e spese non ricorrenti
Nel bilancio di previsione non sono allocate e spese aventi carattere non ripetitivo.

Il bilancio di previsione dell’esercizio 2020 non prevede [I'utilizzo delle quote vincolate o accantonate del
risultato di amministrazione.

3. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili

Nel triennio 2020-2022 non sono previsti investimenti finanziati col ricorso al debito.

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

7. Elenco dei propri enti e organismi strumentali

8. Elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale

Alla data del 31/12/2019 il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

Partacinisionl bassadite dalPEnte Azioni / quote Valore totale Cap. sociale Quota %

P P possedute. partecipazione partecipata dell'Ente
Galvate 1 100,00 61.800,00 0,16
Galbatir 6 1.560,00 62.920,00 2,48
Asmenet 1 104,00 98.772,00 0,11
Asmez 1 516,00 833.451,00 0,06
Piana Ambiente ( In liquidazione) 1.128 5.820,48 1.719.322,32 0,34
Banca Etica 30 1.665,00 30.944.918,00 0,01




Il responsabile del servizio finanziario
ATTESTA

Che il Bilancio di previsione per gli anni 2020/2022, i cui prospetti relativi alla verifica degli equilibri sono
riportati nell'allegato 2°” al presente parere, sono stati redatti osservando i principi di unita, annualita,
universalita ed integrita, veridicita e attendibilita, pareggio finanziario e pubblicita ai sensi dell'art. 162 del
d.lgs. 267/2000;

Che la presente nota integrativa al Bilancio di previsione 2020/2022, redatta ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e
s.m.i., fornisce adeguata informazione delle poste di entrata e di uscita, dei criteri di valutazione adottati per
la formulazione delle previsioni, degli accantonamenti predisposto e degli equilibri generali, di parte corrente
e di parte capitale;

Che sono poste state previste, in ognuna delle annualita del bilancio 2020/2022, le quote a copertura del
disavanzo tecnico, generato dalla gestione 2014 in seguito al riaccertamento straordinario dei residui attivi e

passivi di cui alla delibera n. 29 del 30/04/2015, per euro 28.728,35 annui, ai sensi di quanto disposto
dall'art. 3 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.

Si allegano alla presente per farne parte integrante e sostanziale il quadro generale riassuntivo e la verifica
degli equilibri di bilancio;

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di Bilancio di previsione per gli anni 2020 2021 e 2022.

Melicucca 22/07/2020

IL RESPONSABILE DEL SERV FINANZIARIO
RAG. A A CARBONE




