CITTA’ DI MONTE PORZIO CATONE

Citta Metropolitana di Roma Capitale

COPIA DI DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE

Sedutain data: 30/01/2017

Atton. 13

Oggetto: AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA. 2017/2019.

Proposta N. 132

Assessore

L'anno duemiladiciassette, il giorno trenta del mese di Gennaio alle ore 11:10 nella sede
comunale, regolarmente convocata, la Giunta Comunale si e riunita con la presenza dei signori:

® Assigeil Segretario Comunale Dott.ssa Paola Sbrozzi.

Cognome e Nome Incarico Presente
Assente
PUCCI EMANUELE Sndaco Assente
PELAGAGGI ARIANNA Assessore Presente
SILO ROBERTA Assessore Presente
BETTINI MAURA Assessore Presente
MINUCCI GIANLUCA Assessore Assente
Presenti N. 3 Assenti N. 2

® Presiedeil Vice Sindaco Arianna Pelagaggi il quale constatato che gli intervenuti sono in
numero legale, dichiaraapertalasedutaed invitai convoceati adeliberare sull’ oggetto indicato.

Ai sensi dell'art. 49, comma 2 D.Lgs. 267/2000 esprimono su detta deliberail parere di regolarita

tecnica

= F.toil Responsabile dell'Areadi competenza: GIOVANNETTI SETTIMIO

FAVOREVOLE

— F.toil Responsabile ddl'Area Economica-Finanziaria:

NON DOVUTO
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LA GIUNTA COMUNALE

Visti: lalegge 6 novembre 2012, n 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell' illegalita nella Pubblica Amministrazione;

il decreto legidlativo 25 maggio 2016, n. 97 «Revisione e semplificazione delle disposizoni

in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legidativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sens

ddell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche».

ladelibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 relativa alle «Prime linee guida recanti
indicazioni sull' attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni  contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016;

Dato atto che trale modifiche S registra:

laintegrazione del Programma triennale della trasparenza e dell' integrita nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora PTPCT;

il coordinamento richiesto tra gli obiettivi strategici in meteria di trasparenza contenuti nel PTPCT e gli
obiettivi degli altri documenti di natura programmética e strategico-gestionale dell' amministrazione
nonché con il piano della performance, stante il fine di garartire la coerenza e [' effettiva sostenibilita
degli obiettivi;.

la sezione del PTPCT sulla trasparenza che deve essere impostata come atto organizzativo
fondamentale dei fluss informetivi necessari per garantire, ['individuazione/I' elaborazione, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati, in particolare, mediante I'indicazione espressa dei nomingtivi
dei soggetti responsabili di ognuna delle citate attivita;

Sia gli obiettivi strategici in materia di trasparenza (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicare
unitariamente a quelli di prevenzione della corruzione, sia la sezione della trasparenza con
I'indicazione del responsabili della trasmissione e della pubblicazione del documerti e delle
informazioni (art. 10, co. 1, d.Igs. 33/2013) costituiscono contenuto necessario del PTPCT. In
assenza, e corfigurabile la fattispecie della mancata adozione del Programma triennale della
trasparenza per cui I' ANAC s riserva di irrogare le sanzioni pecuniarie ai sens dell' art. 19, co. 5, dd
d.l. 90/2014;

e previsto che vi sia un unico Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT). Il RPCT dovra occupars di svolgere la regia conmplessiva della predisposizione del
PTPCT, in costante coordinamento con le strutture dell' amministrazione come indicato nel PNA
2016, savo esistano obiettive difficolta organizzative tali da giustificare la digtinta attribuzione dei
ruoli, nonché le amministrazioni chiariscano espressamente le motivazioni di questa eventuale scelta
nei provedimenti di nomina del RPC e RT e garantiscano il coordinamento delle attivita svolte dai
due responsabili;

Premesso che il Comune di Monte Porzio Catone ha provveduto a quanto di seguito riportato:

con il Decreto sindacale n. 40 del 7/10/2014 prot.n. 15635 ha nominato il Segretario Generale,
Paola Dott.ssa Sbrozz, Responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Monte
Porzio Catone;

con le deliberazioni della Giunta Comunale ha approvato il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.), rispettivamente:
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- n. 34 del 26/03/2013 e n. 19 del 25/03/2014, relative ale annualita 2013/2015;

- n. 14 del 28/01/2015, relativa al' annualita 2015/2017;

- n. 4 de 22/01/2016, di aggiornamento del P.T.P.C a vaere per le annualita 2016/2018, tenuto
conto che la legge n. 124/2015, cd. Riforma Madia, recante la delega in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche, ha delegato al Governo, dl'art. 7, la revisione e senplificazione delle
disposizioni in meteria di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza; nonché la
deliberazione dell' Autorita Nazionale Articorruzione (A.N.A.C. ex Autorita per la viglanza sui
contratti pubblici di lavori, serviz e forniture, AVCP). n.12/2015 ha approvato I'aggiornamento
2015 a Piano Nazionale Anticorruzione in una logica di cortinuita con lo stesso in vista della
predisposizione del nuovo P.N.A.

- che condecreto sindacale n. 16 in data 3/2/2015 e stato nominato Responsabile per la trasparenza il
responsabile dell'Area Amminitrativa, istruttore direttivo, Settimio Giovannetti, titolare di posizione
organizzativa stante i compiti assegnati a detta figura, come previsto dal'art. 43 del D. Lgs. n.
33/2013 tra i quali, quello di esercitare un'attivita di controllo sull' adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa del decreto citato, assegnando al Nucleo di Valutazione, di cui
Presidente e il Segretario Generale, Responsabile della Prevenzione della corruzione del Comune di
Monte Porzio Catone, il rilascio della dichiarazione annuale relativa all'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione da parte dell'Ente;

Ritenuto opportuno e necessario confermare la dualita delle figure di responsabile per la prevenzione
della Corruzione (RPC) e responsabile per la trasparenza (RT), stante il compito assegnato a nucleo di
valutazione di cui il primo e presidente, di verificare I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte
del Comune di Monte Porzio Catone, in difetto s avrebbe una sovrapposizione delle funzioni controllore
e controllato, in base all'articolazione e distribuzione dei compiti di cui s dotata I'organizzazione dell'Ente;

Considerato che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici per la prevenzione
delle corruzioni quali:

- Ridurre le opportunita che s manifestini casi di corruzione;

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- Creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

e indica le azioni e le misure di contrasto finalizzate a raggiungimento degli obiettivi, Sia in attuazione del
dettato normeativo sia mediante lo sviluppo di ulteriori misure con riferimento a particolare contesto di
riferimento;

Vista la relazione del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, a valere per l'anno 2016,
pubblicata sul sito istituzionale del Comune nel seguente percorso:
http://www.comune.monteporziocatone.rm.it/altri- contenuti/corruzione. hitmi;

Visto l'awiso pubblico di consuitazione per I'aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della
corruzione - PTPC 2017 - 2019, pubblicato sul sito istituzionale del Comune nel seguente percorso
http://www.comune.monteporziocatone.rm.it/images/documenti/Awviso _pubblico. pdf

Ritenuto necessario aggiornare il Piano per la Prevenzione della Corruzione a valere per il triennio
2017/2019, in coerenza ed in continuita rispetto a quanto predisposto a vaere per le annudlita
precedentti, trattandosi di un processo complesso che richiede tempi tecnici di medio-lungo periodo per
assicurare un apprendimento e adattamento istituzionale alle nuove misure;

Dato atto che il Piano s pone in continuita con i precedenti, approvati per il triennio 2015/2017 e
2016/2018, di cui codtituira un aggiornamento a valere per il 2017, in coerenza con quanto stabilito
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dallANAC, conddliberazione n. 12/2015 e del nuovo PNA;

Ritenuto necessario, nonché opportuno, partecipare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
per una conmpiuta condivisione e promozione dei valori di legalita, trasparenza e anticorruzione in €sso
contenuti ed espressi perché lo stesso sia quanto piul rispondente ale esigenze del contesto territoriale ed
organizzativo dell'Ente;

Visto il Testo Unico sull' Ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;
Vista laLegge 7 agosto 1990, n. 241;

Vista la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

Visto il D.Lgs n. 33/2013 e s.m.i. in materia di trasparenza;
Visto lo Statuto Comunale;

Accertato che ai sens dell'art.49 la presente proposta non rappresenta un mero atto di indirizzo e,
pertanto, e stato acquisito il parere in ordine alla regolarita tecnica, come riportato nel frontespizio della
presente deliberazione;

con n. 3 voti favorevoli, espressi per alzata di mano,
DELIBERA

Per quanto esposto nelle premesse, che qui s intendono integralmente riportate e approvate, quale parti
sostanziali ed integranti:

1. Di aggiornare il Piano per la prevenzione della Corruzione relativo al periodo 2017-
2018 - 2019, nel testo in copia allegato (All. 1);

2. Di approvare l'dbero della trasparenza costituente un' gpposita sezione denominata Trasparenza del
PTPCT, contenente la definizione delle misure organizzative idonee ad assicurare [ adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati e informeazioni previsti dalla normetiva vigente nonche in
sono chiaramente identificati i responsabili della trasmissione e della pubblicazione del dati, dei
documerti e delle informazioni;

3. di dare atto che, con prowedimento sindacale n. 15, prot. n. 1623 del 27.01.2017, é stato
nominato il Responsabile delllArea Amministrativa Settimio GIOVANNETTI soggetto preposto
all'inserimento dei dati nell' Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) in qualita di RASA,
coincidente con il Responsabile per la trasparenza;

4. Di sottoporre dl'attenzione del prossimo Consiglio Comunale, da convocars in data da stabilirg, la
relazione introduttiva al piano triennale di prevenzione della corruzione, 2017 - 20, predisposta in
continuita con il vigente Piano Nazionale Anticorruzione, nel testo in atti acquisito, per una compiuta
condivisione e promozone dei valori di legdlita, trasparenza e anticorruzione in esso contenuti ed
espress, perché lo stesso sia quanto piu rispondente ale esigenze del contesto territoridle ed
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organizzativo dell'Ente;

5. Diincaricare il Responsabile della prevenzione della corruzione all' adempimento
delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di prevenzione e di
trasparenza.

SUCCESSIVAMENTE

Attesa I'urgenza di prowedere, a fine della tempestiva adozione del consequenzali
adempimenti, ai sensi e per dli effetti di cui all'art. 134, comma 4, D.Lgs. del 18/08/2000, n.
267;

Conn. 3 voti favorevoli espressi per azata di mano;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

*k*

Allegati:

1.ALLEGATO 1 - Piano per laPrevenzionedellaCorruzionere ativo a periodo 2017-2019.
2.ALLEGATO 2) - MAPPATURA AREE RISCHIO;

3.ALLEGATO 3) - MAPPATURA DEI PROCESS;

4.ALLEGATO4) - NOMINA RESPONSANILI RASA;

5.ALLEGATO 5) - CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI;

6.ALLEGATO 6) - ALBERO DELLA TRASPARENZA;

7.ALLEGATO 7) - MODELLO DI SEGNALAZIONE ANONIMA DI ILLECITI.
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IL SEGRETARIO COMUNALE IL VICE SSINDACO
F.to Dott.ssa SBROZZ| PAOLA F.to PELAGAGGI ARIANNA

|| sottoscritto Responsabile dd Servizio, vidti gli atti dufficio:

ATTESTA
che lapresente deliberazione:

® Viene pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune nella sezione Albo Pretorio online
dal 20/02/2017 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi, come prescritto dall’ art. 124, c.l, del
T.U. 18 agosto 2000, n.267,

® Viene contestualmente comunicata con lettera ai signori Capigruppo consiliari cosi come
prescritto dall’ art. 125 del T.U. n. 267/2000;

Monte Porzio Catone, li'  20/02/2017

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa SBROZZ| PAOLA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione e divenuta esecutiva, ai sens dell’ art. 134 del Decreto Legidativo 18 agosto
2000, n°® 267, il

Monte Porzio Catone, li'

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott.ssa SBROZZ| PAOLA

Copiaconforme dl'originae per uso anministrativo

Monte Porzio Catone, |i'

IL FUNZIONARIO INCARICATO
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CITTA DI MONTE PORZIO CATONE
(Citta Metropolitana di Roma Capitale)
ALLEGATO 1)

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2017 - 2019
Relazione introduttiva

Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee della trasparenza

A livello periferico, la legge 190/2012 prevede dloegano di indirizzo politico adotti iPiano triennale di

prevenzione della corruzione (PTPC).

Richiamate le precedenti deliberazioni della Giunta Comunaé Comune di Monte Porzio Catone,

rispettivamente:

- n. 34 del 26/03/2013 e n. 19 del 25/03/2014, natadile annualita 2013/2015;

- n. 14 del 28/01/2015, relativa all' annualita 2@D3/7;

- n.4del 22/01/2016, di aggiornamento del P.T.R@lere per le annualita 2016/2018

Con la presenteredazione si aggiorna il Piano Triennale di Prei@re della Corruzione a valere per le

annualita 2017/2019, tenuto conto delle modificaziotervenute a livello normativo:

- lalegge 6 novembre 2012, n 190 recamesposizioni per la prevenzione e la repressionalad
corruzione e dell’ illegalita nella Pubblica Ammatiazione

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. Hewisione e semplificazione delle disposizionnateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspese, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 490
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, aissélell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, A41in
materia di riorganizzazione delle amministrazioobpliche».

- la delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016tredaalle ®rime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, tragpenza e diffusione di informazioni contenute dédjs.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2816

Dato atto che tra le modifiche si registra:

- la integrazione del Programma triennale della @emza e dellintegritd nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora PTPCT;

- il coordinamento richiesto tra gli obiettivi strgtei in materia di trasparenza contenuti nel PTRGHI
obiettivi degli altri documenti di natura prograntima e strategico-gestionale delllamministrazione
nonché con il piano della performance, stanteni fili garantire la coerenza e I'effettiva sostditgbi
degli obiettivi;.

- la sezione del PTPCT sulla trasparenza che deeeeeisspostata come atto organizzativo fondamentale
dei flussi informativi necessari per garantirendividuazione/l’elaborazione, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati, in particolare, mediantmdicazione espressa dei nominativi dei soggetti
responsabili di ognuna delle citate attivita;

- Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaze (art. 1, co. 8, . 190/2012), da pubblicare
unitariamente a quelli di prevenzione della comug, sia la sezione della trasparenza con I'inchcaz
dei responsabili della trasmissione e della pubblane dei documenti e delle informazioni (art. 4@,

1, d.lgs. 33/2013) costituiscono contenuto necessael PTPCT. In assenza, € configurabile la
fattispecie della mancata adozione del Programieanale della trasparenza per cui 'ANAC si riserva
di irrogare le sanzioni pecuniarie ai sensi ddll'a®, co. 5, del d.l. 90/2014;

- € previsto che vi sia un unico Responsabile delevgnzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT). Il RPCT dovra occuparsi di svolgere laaegpmplessiva della predisposizione del PTPCT, in
costante coordinamento con le strutture dellamstiazione come indicato nel PNA 2016, salvo
esistano obiettive difficolta organizzative tali giastificare la distinta attribuzione dei ruolpmché le
amministrazioni chiariscano espressamente le notwadi questa eventuale scelta nei provvedimenti
di nomina del RPC e RT e garantiscano il coordimramdelle attivita svolte dai due responsabili;

Vista la relazione del R.P.C., a valere per I'anno 2@lfblicata sul sito istituzionale del Comune nel

seguente percorso: http://www.comune.monteporzimeatm.it/altri-contenuti/corruzione.html;

Visto l'avviso pubblico di consultazione per l'aggiormamo del Piano triennale di prevenzione della

corruzione, cd. PTPC 2017-2019, pubblicato sul sistituzionale del Comune nel seguente
1



percorsohttp://www.comune.monteporziocatone.rrmafjes/documenti/Avviso_pubblico.pdf, a cui non

SONo seguite proposte o suggerimenti entro il teendi scadenza da parte di alcun stakeholder.

Ricordato che:

- sulla scorta dei contenuti del P.N.A., il Respoiisalanticorruzione propone all’approvazione
dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anmmtro il 31 gennaio;

- lattivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenometwlla corruzione € la trasparenza dellattivita

amministrativa, elevata dal comma 15 dell’'articdlodella legge 190/2012 divello essenziale delle

prestazioni concernenti i diritti sociali e cividii sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettarg della

Costituzion&

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190¥20 hanno delegato il governo ad emanane decreto

legislativo per il riordino della disciplina riguatante gli obblighi di pubblicita, trasparenza efdgione di

informazioni da parte delle pubbliche amministrazjomediante la modifica o lintegrazione delle

disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsidnauove forme di pubblicita

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto lagiwo 14 marzo 2013 numero 33 diidrdino della

disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da partdlel

pubbliche amministraziohi

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20Ik ‘trasparenza é intesa come accessibilita totale alle

informazioni concernenti I'organizzazione e l'atiivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopdaliorire

forme diffuse di controllo sul perseguimento deflenzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaes

pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stiatp e di

protezione dei dati personali, la trasparenza awecad attuare il principio democratico ed i prpici

costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon damento, responsabilita, efficacia ed efficienza

nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e ll@danel servizio alla nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delletBbedividuali e collettive, nonché dei diritti div politici

e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazioneoaaorre alla realizzazione di una amministrazigneria,

al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa e gatarditraverso |d pubblicazione’ (art. 2 co. 2 decreto

legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istttnali di documenti, informazioni, dati su orgazazione e

attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunmg di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

La pubblicazione deve consentire la diffusionejdicizzazione, la rintracciabilita dei dati con matdi

ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 detw legislativo 33/2013). | dati pubblicati sonbdiamente

riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubbligatiormato di tipo aperto ai sensi dell’articolo @8l

CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dellormazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento

completezza, tempestivita, semplicita di consuttagj comprensibilita, omogeneita, facile accessibé

conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo @lqu

in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati €ino

guando rimangano efficaci. Allo scadere del termirdati sono comunque conservati e resi disponibili

all'interno di distinte sezioni di archivio del ait

Il presente Piano si pone in continuita con il poEnte, di cui costituisce un aggiornamento a ggber il

2017 in coerenza con quanto stabilito dall’ANAC.

Analisi di contesto esterno.

La rilevazione della corruzione in Italia € un femno sottoposto di recente all’attenzione sia degli

organismi internazionali, comunitari e nazionaliguanto gli indici di percezione del fenomeno, g |l
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nostro Paese tra gli ultimi posti nelle classifiamernazionali.

Ai fini della corruzione, cio che rileva é soprdttuuna nozione piu ampia delle fattispecie prevespunite

dal titolo 2°, parte 1°, del codice penale, coneatni reati contro la pubblica amministrazione che

riguardano, piu propriamente, la fase repressivacothpetenza degli organi inquirenti e dell’aut@rit
giudiziaria. A livello preventivo, rileva, piuttasia nozione di “corruzione amministrativa”, intepaale uso
distorto a fini particolari e privati delle funzipnl cui esercizio € previsto a tutela e presidionteressi
generali, in violazione pertanto del principio dom discriminazione e di imparzialita dell'azione
amministrativa ex art. 97 della costituzione, dastdone un’ipotesi di cattiva e/o mala amministiag
della cosa pubblica.

Dalle relazioni del Ministro dell'Interno al Parl&mto, sullo stato di sicurezza e ordine pubblicganerale,

emerge che il territorio della Regione Lazio edpanticolare, della Provincia di Roma, sono da divanni

interessati da fenomeni di infiltrazione di orgamizioni criminali, comprendenti sia mafie localiech
internazionali, con fenomeni di radicamento e comtazione del tessuto sociale.

| rapporti analitici e documentali possono tramsiel seguenti fonti:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 Ssrgiria=038&tipologiaDoc=elenco_categotia

Inoltre, I'area di rischio degli appalti pubbligsulta essere quella pit sensibilmente espositadio di

infiltrazione delle organizzazioni criminali, coregidenziato dal rapporto pubblicato:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 &giria=074&tipologiaDoc=elenco_categotia

Si segnala che il Comune di Roma, assieme adCdtnuni limitrofi, sono stati coinvolti nell'inchiés, c.d.

Mafia Capitale, che ha riguardato gran parte ddicgamministrativo burocratico e la classe pcéitdelle

ultime amministrazioni capitoline, ove nella ret@z conclusiva del Commissario straordinario, n@atan

dal Governo, € emerso un diffuso sistema corrutivom particolare riferimento ai settori ambiergetvizi
sociali e patrimonio.

Da detto contesto esterno si delinea un sistentarmini di degrado e contaminazione ambientale,ilper

guale é necessario uno sforzo generale per riadfernton forza, i valori della legalita, integréed eticita

dei comportamenti, al fine di assicurare il persegmto degli obiettivi, indicati nella strategiarounitaria
della programmazione Ue 2020, di una crescitdliggate, inclusiva e sostenibile.

Un sistema semplificato di regole chiare, certeoadivise, da tenersi ferme il tempo necessario per

affermarne la loro vigenza ed effettivita, saretibausilio nel perseguimento degli obiettivi di coipra.

Analisi di contesto interna i soggetti che concorrono alla prevenzione detieruzione all'interno del

Comune di Monte Porzio Catone e i relativi comgifunzioni sono:

L’ Amministrazione Comunale:

- nomina, con decreto sindacale, il responsabiléAaicorruzione;

- nomina, con decreto sindacale, il responsabile desparenza;

- adotta, con deliberazione della Giunta Comunaleiaho Triennale della prevenzione della Corruzione

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamentdifeti
alla prevenzione della corruzione;

- propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

il Consiglio Comunale

- esame e condivisione del Piano, presentato erdliiasinelle sue linee generali, ai fini di acquisire
elementi ulteriori di approfondimento con I'obiettidi diffondere e promuovere la cultura dell'inigy
e legalita nella societa civile, rappresentata ataisiglio comunale nella sua funzione di indirizzo
controllo politico-amministrativo ai sensi dell'ad2 del TUEL.

Il Responsabile per la prevenzione:

- elabora e propone il Piano Triennale di Prevenzaeia Corruzione;

- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipianento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme interda di inconferibilita e incompatibilita (art.11n. 190
del 2013; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);

- elabora la relazione annuale sull'attivita svoltaesassicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, de
2012);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.del
1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 3®1pc);

- propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

- Per il Comune di Monte Porzio Catone € nominatdanfgura del Segretario Comunale, D.ssa Paola
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Sbrozzi, con il decreto sindacale prot.n. 156350dé10/2014;

- Per il Comune di Monte Porzio Catone € nominata) decreto sindacale n. 16 in data 3/2/2015,
Responsabile per la trasparenza il responsabilAE Amministrativa, istruttore direttivo, Settion
Giovannetti, titolare di posizione organizzativarge i compiti assegnati a detta figura, come ptevi
dallart. 43 del D. Lgs. n. 33/2013 tra i quali, eja di esercitare un’attivita di controllo
sullladempimento degli obblighi di pubblicazionespisti dalla normativa del decreto citato, assegonan
al Nucleo di Valutazione, di cui Presidente e ig®¢ario Generale, Responsabile della Prevenzione
della corruzione del Comune di Monte Porzio Catohelascio della dichiarazione annuale relativa
all'assolvimento degli obblighi di pubblicazionemirte dell'Ente;

| referenti per la prevenzione per I'area di rispetiva competenza:
Sono individuati nella figure dei Responsabili deA funzionale,titolari di posizione organizzatisacondo
guanto previsto nella circolare Dipartimento déllazione pubblica n. 1 del 2013, nelle persone:

Settimio GIOVANNETTI Responsabile Area Amminigiva

Anna BARACOCCOLI Responsabile Area EconomicsFRziaria

Alessandra CATENACCI Responsabile Area PolitiSloeiali e Pari Opportunita
Tommasina dr.ssa RAPONI Responsabile Area Psarotale di Zona ex L.328/2000
Mauro ing. PLEBANI Responsabile Area Tecnica

Patrizio ONESTI Responsabile Area Vigilanza

- svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, affinché questi abbia elementi e rigtont
sullintera organizzazione ed attivita dellamminégzione, e di costante monitoraggio sull'attivita
svolta;

- svolgono attivitd informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell'autorita giudiziaria (art. 16 clgn. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 19571,a
comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 dig4d.65 del 2001);

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidek
personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.Xadomma 14, della |. n.190 del 2012);

- partecipano a tutte le fasi di predisposizione #daaione, promuovendo la piena condivisione degli
obiettivi e la pil ampia responsabilizzazione dii iidipendenti (circolare ANAC n. 12/2015).

Il Nucleo di Valutazione:

- considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei comadi
essi attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza amministativ
(artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeaim adottato da ciascuna amministrazione (art. 54,
comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

I'Ufficio procedimenti disciplinari

- nominato con deliberazione della Giunta comunaléd el 07/07/2015, per lo svolgimento dei compiti
in tema di infrazioni, sanzioni disciplinari e peattmento disciplinare ai sensi del decreto legigban.
150/20089;

Il revisore dei conti

- nominato con deliberazione del Consiglio comunalé® del 31/08/2015, per lo svolgimento delle
funzioni previste dall'art. 239 del TUEL, in padiare, sub lett. c), concernenti la vigilanza sulla
regolarita contabile, finanziaria ed economicaalgkstione relativamente all'acquisizione delleatat
all'effettuazione delle spese, all'attivita coritrate, all'amministrazione dei beni, alla completedella
documentazione, agli adempimenti fiscali ed altauta della contabilita;

Il Comitato Unico di garanzia con lo svolgimento dei compiti previsti dal “Piafnennale Azioni Positive

2015/2017”, approvato, ai sensi dell’'art. 48 delllgs 198/2006, con deliberazione di Giunta Comunale

n°38 del 08/04/12015;

Tutti i dipendenti del’amministrazione:



- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 1@ 2001) e
i casi di conflitto di interessi (art. 6 bis |. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamemohché
avvalendosi del ricorso al whistleblower, in babe nee guida dettate in materia, con deliberagio.
6/2015 dell'’Anac, con la procedura pubblicata sud stituzionale dell'Ente, al seguente percorso:
http://www.comune.monteporziocatone.rm.it/imagesfam trasparente/altri_contenuti/modello_segnal
azione.pdf

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T;

- segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)

- osservano le disposizioni approvate con deliberezitella Giunta comunale, concernente il Codice di
comportamento dei dipendenti, in forza delle cléisdi estensione, espressamente previste con la
deliberazione n. 70 del07/07/2015.

Le principali difficolta operative nell'assicurakeffettivita del Piano, da conseguirsi in ottica d

apprendimento e miglioramento continuo, si somsteate:

- nel gap-divario digitale, presentando margini dgloramento le procedure informatiche attualmente i
dotazione all'Ente, concernenti soprattutto I'osmeza dei molteplici obblighi in materia di traspaza.
L'informatizzazione delle procedure gestionali @risebbe una migliore gestione in automatico dei
flussi documentali in linea con le esigenze digeasnza e pubblicita dell'azione amministrativa,

- nellassenza di poter definire e/o progettare tstreit dedicate a dette funzioni strumentali, per
implementazione e l'attuazione dinamica del sisteformale, stante la carenza di professionalita
interne all'Ente, privo di dirigenti e che contaaundotta dotazione organica rispetto all'entita
demografica, alla attivita procedimentale e atladpizione di servizi;

- nella dotazione di risorse umane che attualmeomsta di n. 34 dipendenti, di cui n. 2 part-time
mentre fino al 2014 ne contava 38, con un indicepgsa media triennale di personale rispetto alle
spese correnti, inferiore al 20%, tenuto contotchieasi di Ente di circa 8.757 abitanti.

LE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsalnilitaso di

inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 8, della |. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della |. n. 190.

Lart. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesiresponsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai serdfatt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si confaymel
caso di: tipetute violazioni delle misure di prevenzionevsee dal piang,

- una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlto

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevezione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e trasfusie

P.T.P.C.T. devono essere rispettate da tutti irdipeti e, dunque, sia dal personale che dallaetizg

(Codice di comportamento)id' violazione delle misure di prevenzione prevddéepiano costituisce illecito

disciplinare’ (art. 1, comma 14, I. n. 190).

Dei responsabili di area, titolari di posizione or@nizzativa che svolgono le funzioni dirigenziali eart.

107 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., per omissione total@arziale o per ritardi nelle pubblicazioni prescitte.

Lart. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la oaa o incompleta pubblicazione, da parte dellebjicie

amministrazioni, delle informazioni di cui al comi3&:

- costituisce violazione degli standard qualitatidgieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, di&gs.

n. 198 del 2009,

- vavalutata come responsabilita dirigenziale assdell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersutgli strumenti informatici sono sanzionati a carnei
responsabili del servizio.

La gestione del rischicsi sviluppa nelle fasi seguenti:

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi



B2. Stima del valore dell'impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.

La principale misura individuata dal legislatordlaldegge 190/2012 per contrastare la corruziona é
trasparenza

Questa e intesa come accessibilita totale allernmdaioni concernenti l'organizzazione e l'attivitelle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorioerhe diffuse di controllo sul perseguimento dellezioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie.

La trasparenza di concretizza attraverso la puatpabblicazione sul sito web dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Traspareritdi dati, informazioni e documenti elencati dakdsto legislativo 33/2013 e
s.m.i..

Allegato al presente Piano il cdAI'BERO DELLA TRASPARENZA " contenente specificatamente in
base all'articolazione dell'organizzazione del Coendi Monte Porzio Catone l'indicazione delle umita
personale incaricato congiuntamente al responsalbilarea ad assolvere gli obblighi di pubblicita e
trasparenzapredisposto, in conformita al decreto legislat®a32013, approvato con il al PTPCT ed allegato
guale parte integrante e sostanziale dello stdssottica, pertanto, di semplificazione in un'apibe
sezione del Piano, si indicano i responsabili deliamissione e della pubblicazione dei documeldaie
informazioni e dei dati ai sensi del decreto 4 ma2f®13, n. 33 e ss.mm.ii.,, concernente “Riordintbade
disciplina riguardante il diritto di accesso civieogli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuse di
informazioni da parte delle pubbliche amministra¥ipe si ricordano, in tale sede, le responsabitiei
Responsabili preposti, nonché i poteri riconoscalitResponsabile della trasparenza al fine di etteii
rispetto di tali obblighi.

Il trattamento

Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischid. In concreto, individuare e valutare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire legriorita di trattamentd in base al livello
di rischio, all'obbligatorieta della misura ed afipatto organizzativo e finanziario delle misurassi.

Il PTPC puo/deve contenere e prevedere I'implerzemta anche di misure di carattere trasversalegcom
la trasparenza. Gli adempimenti per la trasparepassono essere misure obbligatorie o ulteriori.
l'informatizzazione dei processi consente per tigtattivita dell'amministrazione la tracciabilitiello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio "thlocchi’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

l'accesso telematico a dati, documenti e procedineenl riutilizzo dei dati, documenti e procedintien
consente l'apertura dell'amministrazione versoelas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza,;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintedn per far emergere eventuali omissioni o ritacde
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misurée specifiche previste e disciplinate dal presemteosdescritte nei successivi paragrafi:

Controlli Interni; monitoraggio dei tempi di progetento; il codice di comportamento dei dipendenti
pubblici; la formazione obblighi di trasparenza; promozione della culideda legalita.

LE MISURE DI CONTRASTO

I controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi debgante piano, e l'attivazione del sistema dei odintr
interni in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174arge leDisposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriglconvertito nella Legge 7 dicembre 2012 n.213.

La norma ha stabilito che i controlli interni debhbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossavan
principio di separazione tra funzione di indirizaompiti di gestione.

I Comune di Monte Porzio Catone ha approvato ig®a@mento di disciplina del Sistema dei Controlli
Interni, con deliberazione del Consiglio Comunalein data 24/01/2013.

Il controllo successivo sugli atti € uno strumedicupporto per I'individuazione delle ipotesi devanti
per le finalita del presente piano.

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dée decisioni idonee a prevenire il rischio di
corruzione, comuni a tutti gli uffici.




Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della Legge 190/20d6ho individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici,
nella trattazione e nell’istruttoria degli atti si prescrive di:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo d&tanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delleigratai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, 'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall'adozione 'détib
finale, in modo tale che per ogni provvedimentmsiaoinvolti almeno due soggetti l'istruttore
proponente ed il responsabile della posizione drgativa;

- nella formazione dei provvedimenti, con particolageiardo agli atti con cui Si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, occorivare adeguatamente I'atto; I'onere di
motivazione é tanto piu diffuso quanto € ampiodrgine di discrezionalita;

- nella redazione deqgli atti attenersi ai principsdimplicita, chiarezza e comprensibilita.

- nei rapporti con i cittadini, va assicurata la pidaizione di moduli per la presentazione di istanze
richieste e ogni altro atto di impulso del proceelmo, con I'elenco deqli atti da produrre e/o
allegare all’istanza;

- nel rispetto della normativa, occorre comunicar®ihninativo del responsabile del procedimento,
precisando I'indirizzo di posta elettronica a aubtgersi, nonché del titolare del potere soshititi

nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzanweartificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre l'area deqli affidamenti diretti ai solisilmammessi dalla legge;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSMEPA (mercato elettronico della pubblica
amministrazione) ovvero MEPAL (piattaforma dellaCdella Comunita Montana o regionale);

- assicurare la rotazione tra i professionisti n#ilamenti di incarichi di importo inferiore allaglia
della procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenziale, nefido requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nep@tti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto @ssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione;

- nella formazione dei regolamenti: applicare lafieidell'impatto della regolamentazione;

negli atti di erogazione dei contributi, nel’'ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi
- predeterminare ed enunciare nell’atto i critedigazione, ammissione 0 assegnazione;
nel conferimento degli incarichi di consulenza, swio e ricerca a soggetti esterni

- allegare la dichiarazione resa con la quale sst@te carenza di professionalita interne;

- far precedere le nomine presso enti aziende, soegkistituzioni dipendenti dal Comune da una
procedura ad evidenza pubblica;

- nell'attribuzione di premi ed incarichi al persomalipendente operare mediante I'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

- nell'individuazione dei componenti delle commissidnconcorso e di gara, acquisire, all’atto
dell'insediamento la dichiarazione di non trovansiapporti di parentela o di lavoro o professional
con i partecipanti alla gara od al concorso;

nell'attuazione dei procedimenti amministrativi:

- favorire il coinvolgimento dei cittadini che siadoettamente interessati alemanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla pap@zione e I'accesso, assicurando, quando
previsto, la preventiva acquisizione di pareriepgazioni e la pubblicazione delle informazioni sul
sito istituzionale dell’ente.

- archiviazione informatica e comunicazione: gli atl i documenti relativi alle attivita ed ai
procedimenti , devono essere archiviati in modatifarmatica mediante scannerizzazione.

- Ogni__comunicazione interna inerente tali attivita pgocedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica cetifica
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Monitoraggio dei tempi di procedimento

Strumento particolarmente rilevante € quello retatll monitoraggio dei termini del procedimentoe i

sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2902 costituente uno degli obiettivi del Piano.

I Comune di Monte Porzio Catone con deliberazia®fia Giunta Comunale n.9 del 30/01/2014 ha

individuato il soggetto cui attribuire il poteressitutivo in caso di inerzia in base alla previgad cui al

comma 9 bis.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusiorméascun Responsabile di Area dovra effettuarel#igine

e trasmettere i risultati Segretario Comunale.

L'art. 1 comma 28 della legge n.190/2012 prevegeessamente di regolare il monitoraggio periodiao,

tempestiva eliminazione delle anomalie e la publziene dei risultati sul sito web istituzionalecthscuna

amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl’'apposita sezione del sito istituzionale, e irstamte

aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniterdel procedimento costituiscono un indice ridete

per le finalita del presente piano, pertanto dagjpetto va monitorato e valutato al fine di propoazioni

correttive.

Il codice di comportamento dei dipendenti pubblici

I DPR 16 aprile 2013 n. 62 recante il “Codice dmportamento dei dipendenti pubblici”, approvato a

norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 relati@o“Norme generali sull’ordinamento del lavoro alla

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, inorg dal 19 giugno 2013, sostituisce il precedente

emanato dal Ministero della Funzione Pubblica ihnB8embre 2000.

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubbtiompleta la normativa anticorruzione nelle publdich

amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sullasé delle indicazioni fornite dallOCSE in tema di

integrita ed etica pubblica, definendo i comportaindei dipendenti delle amministrazioni pubbliahei

doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitebeona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contiennel Codice di comportamento dei dipendenti piabbl

si amplia: i destinatari della materia non sonogmlianto i dipendenti di tutte le pubbliche amrsirazioni

di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/200%yero i dipendenti a tempo indeterminato e deit@aito

ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazior@n gli organi politici, ma anche, per quanto catiiple,

tutti i collaboratori o consulenti con qualsiagpdidi contratto o incarico e a qualsiasi titolditolari di

organi e di incarichi negli uffici di diretta cobarazione delle autorita politiche e tutti i colbeatori a

gualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni orsizi che realizzano opere in favore dellammiragione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, femmastando la responsabilita penale, civile, amnmiziista o

contabile del dipendente, e fonte di responsabititsciplinare accertata all'esito del procedimento

disciplinare, nel rispetto dei principi di graduale proporzionalita delle sanzioni.

Lamministrazione, contestualmente alla sottosoriei del contratto di lavoro o, in mancanza, atyait

conferimento dell'incarico, consegna e fa sottagre ai nuovi assunti copia del Codice di compoeiai.

I Comune di Monte Porzio Catone pubblica il Coditeomportamento dei dipendenti pubblici sul propr

sito web istituzionale e, per i consulenti, i cbbbaatori e le imprese che svolgono servizi, il Comsi

impegna a consegnare copia del “Codice di compeméondei dipendenti pubblici” in sede di stipuld de

contratto.

La formazione

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaiza prestare particolare attenzione alla formazio

del personale, considerandola uno degli strumemicipali per la prevenzione della corruzione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzideee prevedere una sezione — nellambito del piano

formativo — dedicata alla formazione riguardantademe e le metodologie comuni per la prevenziaiad

corruzione.

Lungo l'arco temporale del triennio 2017 — 2019]imea con quanto prescritto dalla L. 190/2012hasiin

programma la realizzazione di percorsi formatia, idserire nei Piano di Formazione del 2017, 2018 e

2019, strutturati sui due livelli indicati dal P@ahNazionale Anticorruzione:

- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agrenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai responsabili e funzionari addettearee a rischio;

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggionm&nto delle competenze (approccio
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contenutistico) e le tematiche dell’etica e dedigdlita(approccio valoriale).

L'attivita formativaspecificasara destinata al Responsabile della Prevenzielfe abrruzione, ai Referenti

della Prevenzione, ai funzionari delle aree a rsgoali individuati dalla normativa vigente.

Gli interventi formativi destinati al RPC e ai redati, in particolare, verteranno, oltre che sugli

aggiornamenti in materia di normativa e regolamaatee in tema di anticorruzione, anche sulla caosidd

"manualistica OCSE", sull'integrazione di approdoiersi, strumenti e metodologie complesse (mix di

approcci comportamentali e valoriali), per promueve consolidare competenze e conoscenze in mdteria

integrita trasparenza, legalita, prevenzione dailauzione.

Gli interventi formativi specifici saranno realizzda esperti, o in alternativa mediante formazionkouse,

sui temi della prevenzione della corruzione e dptlamozione della cultura dell'integrita, delladét e

della trasparenza nella pubblica amministrazione

Lattivita formativa di livello generale sara rivolta a tutti i dipendenti dellamministiaze. Essa potra

mirare all’aggiornamento delle competenze e dedleoscenzeapproccio contenutistic o alla cultura

dell'etica e della legalitaapproccio valoriale).

Si indicano i principali temi che dovranno essemggeito di formazione generale con approccio

contenutistico

- Legge 190/2012, prevenzione e contrasto della rzimme e delle illegalita nella pubblica
amministrazione;

- D.Lgs 165/2001, con particolare riferimento a inpatibilitd, cumulo di impieghi ed incarichi,
responsabilita disciplinare, codice di comportaragptevenzione del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni aifici e tutela del dipendente pubblico che segnal
illeciti. Responsabilita amministrativo-contabile;

- D.lgs 39/2013, inconferibilita e incompatibilitaidicarichi presso le pubbliche amministrazioni;

- D.lgs 33/ 2013, obblighi di pubblicita, trasparermzdiffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministrazioni;

- D.Lgs. 163/2006, con particolare riferimento a Bpdsizione capitolati, progettazione, validazione,
direzione e collaudo, procedure di affidamento, aréohe e stipula contratti e provvedimenti
autorizzatori, nonché procedure negoziate ed im@oda relative a lavori, forniture e servizi. Olgibli
di trasparenza a carico delle stazioni appaltamti ( co. 32 Legge 190/12) e relative respongakii
caso di mancata o incompleta pubblicazione. Cdnamolimafia;

- Legge 241/1990, cosi come recepita dalla normatgionale, con espresso richiamo ai principi
normativi fondamentali in materia di procedimentasparenza, atto e provvedimento amministrativo,
unitamente alle successive modificazioni introddt#ta legge 190/2012;

- Codice Penale, Titolo Secondo, Capo Primo: Delitéi Pubblici Ufficiali contro la Pubblica
Amministrazione;

- D.Lgs. 150/2009, in materia di ottimizzazione dgll@duttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle PP.AA;;

- D.Lgs. 196/2003, con particolare riferimento albabne delle misure minime di sicurezza di cui
all'allegato B al Codice in materia di protezionesi ddati personali, D.lgs 82/2005, codice
dellamministrazione digitale

Alle attivita formative previste per il primo ansoaggiungeranno negli anni successivi intervesringtivi

organizzati sulla base dei monitoraggio delle a#tipreviste nel Piano di prevenzione della cooneie

sull’analisi dei bisogni formativi segnalati al Resisabile per la prevenzione della corruzione.

Obblighi di trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmepta la prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e I'efficacia dellazione amministrad. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent

- la conoscenza del responsabile per ciascun proeatinamministrativo e, piu in generale, per ciaacun
area di attivita del’amministrazione e, per ta Mia responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logwaeénto del procedimento e, per tal via, se ci si&io
“blocchi” anomali del procedimento stesso;

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblstm impiegate e, per tal via, se I'utilizzo diorise
pubbliche é deviato verso finalita improprie;

- Ild.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le piditl® amministrazioni di cui all’art.1, comma 2| delgs.

n. 165 del 2001.
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In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22'Ll@oiamministrazioni titolari di partecipazioni di
controllo promuovono l'applicazione dei principitdasparenza di cui ai commi 1, lettera b), e 2pdide
delle societa direttamente controllate nei conirdetle societa indirettamente controllate dalledesme
amministrazioni.”. Quindi, ove le societa partetgpaiano pure controllate, le stesse saranno temute
svolgere attivita di promozione dell’applicazionelld predetta disciplina sulla trasparenza da paetk
societa dalle stesse controllate.

Il Responsabile della Trasparenza e stato nomic@todecreto n. 16 in data 03/02/2015 nella persiaha

responsabile dell'’Area Amministrativa, stante jpariizione di compiti e competenze con il respoilsgier

la prevenzione della corruzione, nominato nellesspea del Segretario comunale. In particolare, atque

ultimo, sono state attribuite anche le funzioni ptesidente del nucleo di valutazione e dell'ufficio

procedimenti disciplinari; titolare dei poteri sagivi in caso di inadempimento dei responsabilsansi
dell'art.2, comma 9-bis della legge 7 agosto 199(241;avendo,pertanto, lo stesso cumulato mottiepli

compiti in diverse ambiti tra loro non compatibiliattandosi di ente di ridotte dimensioni demoigtad e

con una carente dotazione organica di figure psidesli.

Il Responsabile della Trasparenza ha il compito di:

- controllare 'adempimento da parte dellamminisioaz degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezZzggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnalare all'organo di indirizzo politico, al N/d.all’Autorita nazionale anticorruzione e, nescaiu
gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritardato agemento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell'attivazione del procedimento disciplinare dalaltre forme di responsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuaziofi@&deesso civico.

- | contenuti del Piano della Trasparenza sono coatdcon gli obiettivi indicati nel presente Piaao
inseriti nel Piano delle Performance.

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO:

1) rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione e ricompresa trasglimenti

di prevenzione della corruzione e I'esigenza dadrgo a questo sistema e stata sottolineata anibhalla

internazionale. Lalternanza tra piu professionistil’assunzione delle decisioni e nella gestiordied

procedure, infatti, riduce il rischio che possareacsi relazioni particolari tra amministrazioniwenti, con

il conseguente consolidarsi di situazioni di pegio e l'aspettativa a risposte illegali improntate

collusione.

Dato atto che per il Comune di Monte Porzio CatoBate privo di dirigenti, ove le funzioni dirigeiai ex

art. 107 TUEL sono esercitate dai titolari di P@siz Organizzative, nominati ai sensi degli a8tt- 11 del

CCNL 31.3.1999 — si registrano evidenti marginicdticita per la soluzione di avvalersi della mtme

degli incarichi per i responsabili di categoria Per non perdere una professionalita acquisitareupa

sostanziale mancanza di soluzioni alternative.

Infatti, questi ultimi rivestendo un ruolo pratiopérativo e non solo direttivo, pertanto, la cagedefigure

professionali interne al’Ente non consente, inedingenerale, di poter assicurare una rotazione negl

incarichi, tenuto conto del requisito di professilitd e la continuita della gestione amministraticsmché lo
specifico titolo di studio richiesto per il reladiespletamento.

| Responsabili di Area, titolari di posizione orgarativa, attueranno la rotazione dei dipendenimn\cati

nell'istruttoria 0 nei processi individuati nellaafe Il del presente Piano, ove possibile, secondo

intervallo compreso tra tre e cinque anni, salvadgrado comunque l'efficienza e la funzionalita defiici.

L'ente si impegna in ogni caso, all'attuazione danto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggimnsede

di Conferenza unificata il 24 luglio 20131 'attuazione della mobilita, specialmente se terapes,

costituisce un utile strumento per realizzare lemone tra le figure professionali specifiche eagiti di piu

ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferendalle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnhano a

promuovere iniziative di raccordo ed informativaatmgli enti rispettivamente interessati finalizzate

all'attuazione della mobilitd, anche temporaneaa tprofessionalita equivalenti presenti in diverse
amministraziorii.

2) attivita e incarichi extra-istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario damchi conferiti dal’lamministrazione puo composgar

rischio di un’eccessiva concentrazione di potereusuunico centro decisionale. La concentrazione del

potere decisionale aumenta il rischio che l'ativaministrativa possa essere indirizzata versifivati o
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impropri determinati dalla volonta del dirigentesgo. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soputiti se
extra-istituzionali, da parte del funzionario pwalizzare situazioni di conflitto di interesse gi@ssono
compromettere il buon andamento dell’azione amrnatisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

L'ente applica con puntualitd la gia esaustivaettaglliata disciplina del decreto legislativo 3930
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedI’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagige,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di conflidio
interesse.

Per gli incarichi, il Comune di Monte Porzio Catosieavvale della disciplina dettata dal regolamento
comunale, approvato con deliberazione comunale d€i314/11/2014, concernente lo svolgimento di
attivita ed incarichi esterni da parte dei diperjex art. 53 D.Lgs 165/2001 e s.m.i, 1.190/20d@)ché dei
“Criteri generali in materia di incarichi vietati dipendenti delle pp.aa.” definiti dall'Intesa s#&a in
Conferenza unificata del 24/07/2013.

3) inconferibilita e incompatibilitd per incarichi dirigenziali

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delegabilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneantegre gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
guesti ultimi, a coloro che siano stati componeintorgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett.q);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cunegieonferito I'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentoriouthdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagighenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgamdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett.h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfexamento di incarichi da parte del’Ente devorssere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivaddsignato o del nominato, della quale in ragioak d
contenuto dell'incarico deve essere asserita I8smtienza di cause o titoli al suo conferimentditdlare
dell'incarico deve redigere apposita dichiaraziacen cadenza annualdi insussistenza di causa di
incompatibilitd al mantenimento dell'incarico corfe. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito
istituzionale dell’Ente, nell'apposita sezione “Sparenza”.

4) Pubblicazione della situazione patrimoniale e redduale
Obbligo questo previsto per il Segretario comurgaliei Responsabili di Area, titolari di posizione
organizzativa che esercitano le funzioni di cuiadl 107 del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i., di
pubblicazione dei dati sul sito istituzionale defite nell'apposita sezione della Trasparenza, & ba
a quanto prescritto dall’art. 14 del testo novelldel D.Igs. n.33/2013 e s.m.i., come da modelli di
autocertificazione approvati in schema dallANA©®naeterminazione del 2016.

5) attivita successiva alla cessazione del rapportli lavoro
| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizitanno esercitato poteri autoritativi 0 negozor conto
dell’ente nel triennio successivo alla cessaziaglerapporto con 'amministrazione, qualunque siadasa
di cessazione (e quindi anche in caso di collocamen quiescenza per raggiungimento dei requisiti d
accesso alla pensione), non possono avere alcportapdi lavoro autonomo o subordinato con i sagget
privati che sono stati destinatari di provvedimetdintratti o accordi.
LEnte attua l'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, eom
modificato dall’art. 1, comma 42 lettera |) dellegfe 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto dsigue
norma quale clausola da inserirsi nei bandi di,gan@ena di esclusione dell’impresa (operatore @micp)
la quale si impegna ad osservarla.

6) patti di integrita negli affidamenti
Patti d’integrita ed i protocolli di legalita ragggentano un sistema di condizioni la cui accettezidene

configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipazione de
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concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un

controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualguno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Sit&auindi

di un complesso di regole di comportamento finaliezalla prevenzione del fenomeno corruttivo eevalt

valorizzare comportamenti eticamente adeguatiyigr tconcorrenti.

L'art. 1, comma 17 della legge 6.11.2012, n. 1%Vvgule la possibilita di inserire specifiche claasoéi

bandi di gara e/o lettere d’invito e, nel caso lm giano stati adottati protocolli di legalita @fdegrita si

prevede che il loro mancato rispetto costituirasead’esclusione dal procedimento di affidamento del
contratto

7) tutela del dipendente che denuncia illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY85/2001 (c.dwhistleblowe) pone tre condizioni:

- latutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del demciante;

- la previsione che la denuncia e sottratta al diwlit accesso (fatta esclusione delle ipotesi eooefi
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.fgé65 del 2001 in caso di necessita di disvelare
l'identita del denunciante).

- La tutela di anonimato viene garantita con spezificferimento al procedimento disciplinare,
proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstatesuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del piimeento disciplinare, I'identita del segnalante mssere

rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpasmlo nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare e féadsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione;

- la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dellidentita é
assolutamente indispensabile per la difesa dalljiato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell’audizione.

La tutela dell’anonimato non é sinonimo di accettiag di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L'amministrazione considerera anche segnalazioohiame, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizigadicolari, siano tali cioe da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati

Il dipendente che ritiene di aver subito una diegrazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte d=inti o al proprio superiore gerarchico deve coicane al

Responsabile della prevenzionen modo circostanziato, I'avvenuta discriminazpil responsabile valuta

la sussistenza degli elementi per effettuare laaegione di quanto accaduto:

- al responsabile sovraordinato del dipendente eheperato la discriminazione; il responsabile \aalut
'opportunita/necessita di adottare atti o provweelti per ripristinare la situazione e/o per rinageeli
agli effetti negativi della discriminazione in v@@anministrativa e la sussistenza degli estremi peiage
il procedimento disciplinare nei confronti del diglente che ha operato la discriminazione,

- allU.P.D che, per i procedimenti di propria comgreta, valuta la sussistenza degli estremi per evilia
procedimento disciplinare nei confronti del dipemeeche ha operato la discriminazione.

L'Anac condeterminazione n. 6 del 28 aprile 2015 ha dettato“Linee guida in materia di tutela del

dipendente pubblico che segnala illeciti (evdistleblower)”, cui si fa riferimento con il presente Piano.

Si allega alla presente il modello di segnalaziamenima di illeciti.

8) Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato.

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente @sclusoil ricorso all’arbitrato

(esclusione dellzlausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decretislativo

163/2006 e smi).

9) Promozione della cultura della legalita

Al fine di disegnare un’efficace strategia antioaione, ’Amministrazione realizzera delle forme di

consultazione, con il coinvolgimento di cittadindeorganizzazioni portatrici di interessi collgtfiai fini

della predisposizione del prossimo P.T.P.C.T, ddlffusione delle strategie di prevenzione piamife;
nonché sui risultati del monitoraggio sull'implent&zione delle relative misure.

Poiché uno degli obiettivi strategici principali IkBzione di prevenzione della corruzione e quello

12




dell’'emersione dei fatti di cattiva amministraziomeli fenomeni corruttivi, € particolarmente imgoite il

coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto della citta@hza. In questo contesto, si collocano le azdini
sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo I'esterno per implementare un rapporto di fidue
che possono portare all’emersione di fenomeni tivr@altrimenti “silenti”.

Ad integrazione del PTPC, si allega la mappaturgpaeessi, la valutazione del rischio e la tabedlativa
allaponderazione del rischiarispetto ai valori di fischig’ stimati.

Tutti i dipendenti dell'Ente, all’'atto dell’assupnie e, per quelli in servizio, con cadenza anngaleo tenuti
a_dichiarare, mediante specificattestazione da trasmettersi _al Responsabile della prevenzidame,
conoscenza e presa d’atto del piandi prevenzione della corruzione e della traspaaenn vigore,
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente.

Le misure di prevenzione di cui al presente pianstitiscono obiettivi strategici, anche ai finillde
redazione del piano della performance

Il Responsabile della prevenzione della corruziomegaso di violazione degli obblighi ad esso amatig
risponde delle sanzioni previste dell'art. 1, comi&i13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodtade 190/2012, la violazione, da parte dei dipemiua
dell'ente, delle misure di prevenzione previstepdasente piano costituisce illecito disciplinare

13



(allegato “A")

REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.N.A.)

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzatd insufficienza di meccanismi oggettivi e tragpdiridonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinafp@fessionali richiesti in relazione alla posizaha ricoprire allo scopo
di reclutare candidati particolari;

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finaliazd reclutamento di candidati particolari;

3 - irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidattipalari;

4 - inosservanza delle regole procedurali a gasatheila trasparenza e dell'imparzialita della delez, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della regola dell'an@atp nel caso di prova scritta e la predetermimezidei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutaredideti particolari;

5 - progressioni economiche o di carriera accordbggittimamente allo scopo di agevolare dipendeandidati
particolari;

6 - motivazione generica e tautologica circa lasistisnza dei presupposti di legge per il confertmeti incarichi
professionali allo scopo di agevolare soggettiipaldri.

7 - accordi collusivi tra le imprese partecipantira gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantlmeccanismo del
subappalto come modalita per distribuire i vantatgdifaccordo a tutti i partecipanti allo stesso;

8 - definizione dei requisiti di accesso alla garén particolare, dei requisiti tecnico-econongei concorrenti al fine
di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi stabiliscono requisiti di qualificazione);

9 - uso distorto del criterio dell’offerta economuente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire mpiiesa;

10 - utilizzo della procedura negoziata e abusbaffedamento diretto al d ifuori dei casi previstalla legge al fine di
favorire un’impresa;

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzidekcontratto per consentire all’appaltatore dupsrare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire extedggni;

12 - abuso del provvedimento di revoca del bandmeldi bloccare una gara il cui risultato si gigelato diverso da
guello atteso o di concedere un indennizzo all‘adigatario;

13 - elusione delle regole di affidamento degli @pp mediante I'improprio utilizzo del modello predurale
dell'affidamento delle concessioni al fine di agkewe un particolare soggetto;

14 - abuso nell'adozione di provvedimenti aventi aghetto condizioni di accesso a servizi pubblicifiae di
agevolare particolari soggetti (es. inserimentoima ad una lista di attesa);

15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in amliiiticui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive greminenti di
controllo al fine di agevolare determinati soggéas. controlli finalizzati all'accertamento delgsesso di requisiti per
apertura di esercizi commerciali).

16 - riconoscimento indebito di indennita di disggazione a cittadini non in possesso dei requisitgge al fine di
agevolare determinati soggetti;

17 - riconoscimento indebito dell'esenzione dalgragnto di ticket sanitari al fine di agevolare deiaati soggetti;
18 - uso di falsa documentazione per agevolareitabggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19 - rilascio di concessioni edilizie con pagamedit@ontributi inferiori al dovuto al fine di agehawe determinati
soggetti.

---- (ulteriori possibili rischi)

20 - Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'dppiba

21- Disomogeneita delle valutazioni nella verifitlle richieste.

23 - Non rispetto delle scadenze temporali (inipaldre nelle materie regolate da leggi e regoldnen edilizia)

26 -Scarso controllo del possesso dei requisihidiati o sulla realizzazione dell’iniziativa

27 - Disomogeneita delle valutazioni nell'indiviciiene del contraente nell’ambito della medesimagdara

28 - Scarso controllo del possesso dei requisihidrati dai richiedenti

29 - Scarso o0 mancato controllo

30 -Disomogeneita delle informazioni fornite

31 - Discrezionalita nel trattamento della pratitaelazione al ruolo nella successiva fase igsiriztt

32 - Violazione della privacy

33 - Fuga di notizie di informazioni

34 - Discrezionalita nell’intervenire

35 - Disomogeneita delle valutazioni e dei compudati

36 - Discrezionalita nella gestione

37 - Assenza di criteri di campionamento

38 - Disomogeneita delle valutazioni nella verifaelle offerte.

39 - Scarsa trasparenza dell’operato

40 - Non rispetto delle scadenze temporali
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(Allegato “B")

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTER IORI

NOTA: la presente elencazione ha carattere merave=m@mplificativo e si riferisce a misure di preaiene diverse

da quelle obbligatorie per legge. Le misure di #egelencate sono considerate in un’ottica strualerdlla riduzione

del rischio di corruzione.

a) controlli a campione sulle dichiarazioni sostitetigli certificazione e di atto notorio rese dai dghenti e dagli
utenti ai sensi degli artt. 46-49 del d.p.r. n. 4452000 (artt. 71 e 72 del d.p.r. n. 445 del2000)

b) Razionalizzazione organizzativa dei controlli di alipunto a), mediante potenziamento del senvigpettivo
del’'amministrazione (art. 1, comma 62, I. n. 668 #1996) rispetto a tutte le verifiche sulle dich#oni (art.
72d.P.R. n. 445 del 2000).

c) Promozione di convenzioni tra amministrazioni pecdesso alle banche dati istituzionali contenigritirmazioni
e dati relativi a stati, qualitd personali e faliticui agli artt. 46 e 47 del d.p.r. n. 445 del @0@isciplinando le
modalita di accesso ai dati da parte delle ammazsiini procedenti senza oneri a loro carico &8f.comma 2,
d.lgs. n. 82 del 2005).

d) Previsione della presenza di piu funzionari in sgmae dello svolgimento di procedure o procedimenti

“sensibili”, anche se la responsabilitd del pracemto o del processo € affidata ad un unico furaio.
Introduzione di procedure che prevedano che i Vierbkativi ai servizi svolti presso I'utenza deblmaessere
sempre sottoscritti dall'utente destinatario.

e) In caso di delega di potere, programmazione edteffzone di controlli a campione sulle modalitdedercizio
della delega. Regolazione dell’'esercizio della izionalita nei procedimenti amministrativi e neogessi di
attivita, mediante circolari o direttive interne,modo che lo scostamento dalle indicazioni gendeddba essere
motivato; creazione di flussi informativi su deregk sugli scostamenti. Svolgimento di incontri @nidni
periodiche tra responsabili competenti in settoivesi per finalita di aggiornamento sull'attivita
dell’'amministrazione, circolazione delle informazice confronto sulle soluzioni gestionali. Nell'aitabdelle
risorse disponibili, informatizzazione del servidiogestione del personale.

f) Nell'ambito delle risorse disponibili, creazione dieccanismi di raccordo tra le banche dati istitnali
dell’amministrazione, in modo da realizzare adeigaacordi informativi tra i vari settori dell’ammistrazione.

*k%k

allegati:

piano triennale per la prevenzione della corruzione

mappatura aree di rischio

mappatura dei processi

albero della trasparenza

codice di comportamento dei dipendenti del Comundahte Porzio Catone
modello di segnalazione anonima di illeciti

decreto nomina RASA

Nogo,rwhE
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MAPPATURA AREE RISCHIO ALLEGATO 2

TABELLA 2
Valutazione
complessiva del
rischio
Area di Processo
rischio Totale punteggio
A Conferimento di incarichi di collaborazione 5
A Attribuzione salario accessorio 4
A Reclutamento 4
A Progressioni di carriera 3
B Definizione dell'oggetto dell’affidamento 5
B Affidamenti diretti 5
B Subappalto 5
B Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controwge alternativi a quelli giurisdizionali duranteféese di esecuzione del contratto 4
B Procedure negoziate 4
B Individuazione dello strumento/istituto per lighmento 4
B Varianti in corso di esecuzione del contratto 4
B Verifica dell’'eventuale anomalia delle offerte 4
B  Revoca del bando 3
B Requisiti di aggiudicazione 3




Valutazione delle offerte

Requisiti di qualificazione

Redazione del cronoprogramma

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivie luogo di autorizzazioni:
Controllo D.ILA. — S.C.1.A. settore urbanistica

Provvedimenti di tipo concessorio:
Permesso parcheggi portatori di handicap

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivié luogo di autorizzazioni:
Controllo D.I.A. — S.C.1.A. settore Commercio

Provvedimenti di tipo concessorio: Permessi a aostr

Provvedimenti di tipo Concessorio:
Autorizzazione allo scarico

Provvedimenti di tipo autorizzatorio:
Rilascio Agibilita

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilmatnché attribuzione di vantaggi economici dalgmque genere ad
Associazione ed Enti

Affidamento a terzi di beni di proprieta’ dell'®n

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatiesantaggi economici di
qualunque genere a persone

Provvedimenti di tipo concessorio:
Occupazione spazi ed aree pubbliche

Concessione Loculi, tombe ed aree cimiteriali

Controllo concessionari riscossione servizi puabbl

Servizi pubblici a domanda individuale verificipagamenti mensa scuolabus




Attivita di accertamento tributario

Maneggio di denaro o valori pubblici

Processo irrogazione sanzioni per violazioni nidigco-edilizie

Processo irrogazione sanzioni codice della strada

m M m m o m
W w o w w

Processo irrogazione sanzioni per violazioni ataria ambientale

La fase ditrattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischigiadividuazione e valutazione delle misure cablbino essere predisposte
per neutralizzare o ridurre il rischio, e nellaideme di quali rischi si decide di trattare priariamente rispetto ad altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digthio, debbono essere individuate e valutate lanmidi prevenzione. Queste, possono esslégatorie o ulteriori.
In questa prima fase si concentrera l'attenziomgmcessi chea seguito della valutazione dell'impatto e della prohbilita, sono risultati maggiormente a
rischio, in particolare i processi che hanno ragginto un punteggio a partire da 4 e superiore.
Non ci sono possibilita di scelta circa le misubblgatorie, che debbono essere attuate necessari@amell'amministrazione.
Sono tuttemisure obbligatorie quelle previste nella Parte 1l del presente PTPC
Le attivita con valori di rischio maggiori, devonoessere prioritariamente oggetto delle suddette mise.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stiniathpatto sull'organizzazione e al grado di eftigache si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure fitie pud essere compiuta dal responsabile debagnzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/reapabili per
le aree di competenza e I'eventuale supporto del(®di analogo organismo), tenendo conto anclgdi @siti del monitoraggio sulla trasparenza eegnita, dei
controlli interni, nonché deldruppo di lavoro” multidisciplinare.
Le decisioni circa lgriorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

» livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggioeela priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura: va data priorita atisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

» impatto organizzativo e finanziario connesso afilementazione della misura.
Nella tabella che segue sono riportati i procelssisono risultati maggiormente a rischio per i iggiad proceduto:

» ad identificare per ognuno i rischi specifici sedoe indicazioni di cui all'allegato 3 del P.Nlategrato con ulteriori rischi (vedi Allegato a)

* Indentificare, sulla base delle informazioni foentell'allegato 4 del P.N.A., le Misure del PNA aapdi presidiare il rischio (vedi Allegato b);

* Individuare la/le misure che, sulla base di qugiteesistenti e da assumere, sono piu idonee gamatil rischio



TABELLA 3

livello
Area Processo . di : Ident|f|pa2|pne Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio (all.B)
() (all.A) '
L , Regolazione  dell'esercizio  dellaConferimento incarico mediante
6.motivazione generica e, ; s ) . . . ,
) ; . discrezionalita  nei procedimentprocedura a evidenza pubblica
tautologica circa la sussistenza dei~ "~ L ) AR S R T :
. i ~amministrativi e nei processi di attivithComunicazione al/i revisore/i dei conti se
: / presupposti di legge per |i . . . N L ; .
Conferimento di . ) . . L mediante circolari o direttive internerichiesto, in relazione al valore
. - : conferimento di incarichy . " ,
A incarichi di 5 ; . .in modo che lo scostamento dalldell'incarico
. professionali allo scopo di._ . “.". . . : : T
collaborazione ) . . indicazioni generali debba esserAttribuzione incarico con previsioni di
agevolare soggetti particolari. . i . . S )
motivato; creazione di  flussiverifica (cronoprogramma attuativo)
20.Scarsa trasparenza/ paca S . SN ) - X
NN , o informativi su deroghe e sugliAcquisizione all'atto dell'incarico della
pubblicita dell'opportunita , O . : .
scostamenti. dichiarazione di assenza di
incompatibilita
Nellambito delle risorse disponibilf,
. | . . | creazione di meccanismi di raccortig, q., yel rispetto del CCDI
Attribuzione salarig 35. Disomogeneita delle valutaziontra le banche dati istituziondli .
A : 4 . : , - . ) Tutela del dipendente che segnpla
accessorio e dei comportamenti dellamministrazione, in modo dal'illecito
realizzare adeguati raccordi informatjvi
tra i vari settori dell’amministrazione.
1. previsioni di requisiti di access - I
. ; . .. Previsione della presenza di pi . . . . .
personalizzati” ed insufficienza di : o . | fine di evitare che i bandi siano
. o funzionari in  occasione  dellp . - - ,
meccanismi oggettivi e trasparent] : . modellati su caratteristiche specifiche|di
. . o . svolgimento  di  procedure i . .
idonei a verificare il possesso dei . - oo un determinato potenziale concorrente, i
TN . _:procedimenti “sensibili”, anche se |la_ "~ .. . U _
requisiti attitudinali e professiongli . : requisiti richiesti dal responsabile del
T : .| responsabilita del procedimento o del """ . . .
A Reclutamento 4 | richiesti in relazione alla posizione X : I servizio e la tipologia di prove da inserire
. : : rocesso e affidata ad un unicQ - :
da ricoprire allo scopo di reclutar . . nel bando, sono definite congiuntamente,
S : 9 unzionario. . o e
candidati particolari; e , : ...| dal responsabile dell'ufficio personale, dal
Nellambito delle risorse disponibili, ) ;
della .segretario comunale e dal responsapile

3.irregolare  composizione
commissione di concorso

informatizzazione del servizio (¢

)

del servizio a cui la risorsa & destinata

4.inosservanza delle rego

Ié;estione del personale.
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procedurali a garanzia
trasparenza e dellimparzialita de
selezione

della

la

8.definizione dei requisiti di access

Nellambito delle risorse disponibil

: . ,Nei bandi di gara definizione certa|e
alla gara e, in particolare, del X . ST , )
o S . S .creazione di meccanismi di raccorgdpuntuale dell'oggetto della prestazione,
Definizione requisiti  tecnico-economici  dei S . e S -
, . . . tra le banche dati istituzionglicon riferimento a tempi, dimensioni |e
dell'oggetto concorrenti al fine di favorire o : O .
g .- ) . eII amministrazione, in modo damodalita di attuazione a cui ricollegare il
dell'affidamento un’'impresa (es.: clausole dei bar - :
. - realizzare adeguati raccordi informatjuiiritto alla controprestazione
che stabiliscono requisiti  dli
e i tra i vari settori dell’amministrazione.
qualificazione);
1C.utilizzo della procedura Regolazione  dell’esercizio  della
negoziata e abuso dell’affidamentdiscrezionalita  nei procedimenti
diretto al di fuori dei casi previstiamministrativi e nei processi di attivita, , ... :
. ) ) . : . R Verifica del rispetto del Regolamento
dalla legge al fine di favoriremediante circolari o direttive interne
, e " ) . -‘comunale sui contratti
Affidamenti diretti un’'impresa,; in modo che lo scostamento dall
. . s . o d02|one di procedure standardizzate
36. Discrezionalita nella gestione | indicazioni generali debba esser
motivato; creazione  di ﬂusssl
informativi su deroghe e sugli
scostamenti.
7.accordi collusivi tra le 'MPrESeNelrambito delle risorse disponibili,
partecipanti a una gara Vvolti . : A
; Lo I creazione di meccanismi di raccorgdo
manipolarne gli esiti, utilizzando |l T
. tra le banche dati istituziongli
Subappalto meccanismo del subappalto come - . : Istituzione registro dei subappailti
o L dellamministrazione, in modo da
modalita per distribuire i vantaggi . . e .
; L . -realizzare adeguati raccordi informat|vi
dellaccordo a tutti i partecipanti, .~ 2 - :
, tra i vari settori del’amministrazione.
allo stesso;
Utilizzo di rimedi - . |.Elenco, da pubblicarsi sul siti istituziongle
- : Previsione della presenza di piu_, : . ) .
di risoluzione delle : o . dell’ente, degli accordi bonari e degli
: funzionari in  occasione dello_ ;.- . "9
controversie X . arbitrati di cui agli artt. 239, 240 e 241 del
o . svolgimento di procedure 0 .
alternativi a quelli : : s . . . . d.lgs. 163/2006, contenenti
o . 36Discrezionalita nella gestione | procedimenti “sensibili”, anche se |a
giurisdizionali s : dnformazioni relative a: oggetto, importo ,
. responsabilita del procedimento o del
durante la fase di X , soggetto beneficiario, responsabile del
: processo e affidata ad un unicQ
esecuzione del : : procedimento, estremi del provvedimento
funzionario.
contratto di definizione della procedimento
1C.utilizzo della procedura Regolazione  dell’esercizio  dellaVerifica del rispetto del Regolamento
Procedure . e ) ; . ) . : . .
negoziate negoziata e abuso dell’affidamentdiscrezionalita  nei procedimerjitcomunale sui contratti

diretto al difuori dei casi previs

liamministrativi e nei processi di attivit

aAdozione di procedure standardizzate
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Individuazione

dalla legge al fine di favoriremediante circolari o direttive interne,
un’impresa,; 36 - Discrezionalitéin modo che lo scostamento dalle
nella gestione indicazioni generali debba essere
motivato; creazione di flussi
informativi su deroghe e sugli
scostamenti.
Regolazione  dell'esercizio  della
8.definizione dei requisiti di accessaliscrezionalita  nei procedimenti

alla gara e, in particolare, d
requisiti  tecnico-economici  dé

®imediante circolari o direttive intern

eamministrativi e nei processi di attivitp

Verifica del rispetto del Regolamen

to

dello . , . ST comunale sui contratti
- concorrenti al fine di favorirein modo che lo scostamento d II% . : .
strumento/istituto ,. ) . T : dozione di procedure standardizzate
e un’'impresa (es.: clausole dei bandndicazioni generali debba essere
per I'affidamento i — L i . : [
che stabiliscono requisiti  dimotivato; creazione di  flussi
qualificazione); informativi su deroghe e sugli
scostamenti.
. o Previsione della presenza di piu
11. ammissione di varianti in corsof . ) . i
: : unzionari in  occasione  dellp
L . di esecuzione del contratto per . .
Varianti in corso di . ) 'Svolgimento di procedure o, . : : -
: consentire all'appaltatore di . - . Invio allANAC ne casi previsti
esecuzione del .procedimenti “sensibili”, anche se |a
recuperare lo sconto effettuato |i . .
contratto : ) ) responsabilita del procedimento o del
sede di gara o di conseguire extra N , .
> processo e affidata ad un unico
guadagni; : .
funzionario.
Nellambito delle risorse disponibil{, Esplicitazione dei requisiti delle offerte (al
Verifica creazione di meccanismi di raccordfine di consentire la loro puntuale
dell’eventuale 38. Disomogeneita delle valutaziontra le banche dati istituzionaliformulazione.
anomalia delle nella verifica delle offerte. dell'amministrazione, in modo daSpecificazione dei criteri di
offerte realizzare adeguati raccordi informatjvéggiudicazione in modo da assicurare
tra i vari settori dell’amministrazione.| parita di trattamento
15.abuso nel rilascio di Formalizzazione dei criteri statistici per|la
Attivita di controllo autorizzazioni in ambiti in cui il Intensificazione dei controlli acreazione del campione di pratiche |da
di dichiarazioni pubblico ufficio ha funzioni campione sulle dichiarazioni sostitutiveontrollare (controllo formale su tutte [le
sostitutive in luogg esclusive o preminenti di controlladi certificazione e di atto notorio resé&cia; controllo a campione su quanto
di autorizzazioni: al fine di agevolare determinatdai dipendenti e dagli utenti ai sensiutocertificato).
Controllo D.LA. — soggetti. degli artt. 46-49 del d.p.r. n. 445 deDefinizione di informazioni chiare g
S.C.LA. settorg 26.Scarso controllo del possesso g2000 (artt. 71 e 72 del d.p.r. n. 448ccessibili sui requisiti, presupposti| e
urbanistica requisiti  dichiarati o  sulla del2000). modalita di avvio della Scia
realizzazione dell'iniziativa Procedura formalizzata e informatizzata




23.Non rispetto delle scaden

che garantisca la tracciabilita delle istanze

temporali (in particolare nelle e tiene conto dell'ordine cronologico |di
materie regolate da leggi |e arrivo  salve motivate  eccezioni
regolamenti es. edilizia) Monitoraggio e periodico reporting di
tempi di evasione istanze, per tipologia di
procedimento
15.abuso nel rilascio di
Provvedimenti di autorizzazioni in ambiti in cui il Affidamento delle ispezioni, dei
tipo concessorio: pubblico ufficio ha funzioni controlli e degli atti di vigilanza di Aggiornamento del regolamento
Permesso parcheggi esclusive o preminenti di controllocompetenza dellamministrazione adomunale di disciplina e adozione |di
portatori di al fine di agevolare determinatelmeno due dipendenti abbinafprocedure standardizzate
handicaps soggetti. secondo rotazione casuale.
29 - Scarso 0 mancato controllo
15.abuso nel rilascio di
Attivita di controllo autorizzazioni in ambiti in cui il Intensificazione dei controlli a . . 1
di dichiarazioni ubblico ufficio ha funzioni campione sulle dichiarazioni Sostituti/Procedgra"|r1format|;zata che.garantbca
P b fa tracciabiilta delle istanze e tiene conto

sostitutive in luogg
di autorizzazioni:

Controllo D.ILA. —
S.C.ILA. settors
Commercio

esclusive o preminenti di control
al fine di agevolare determing
soggetti.

26.Scarso controllo del possesso
requisiti  dichiarati o  sullg
realizzazione dell'iniziativa

odi certificazione e di atto notorio re
tidai dipendenti e dagli utenti ai ser

4000 (artt. 71 e 72 del d.p.r. n. 4
1 del2000).

degli artt. 46-49 del d.p.r. n. 445 del

)

1SE . S . :
motivate eccezioni. Monitoraggio
4geriodico reporting dei tempi di evasio

istanze, per tipologia di procedimento

Provwwedimenti di
tipo  concessorio
Permessi a costruir

19. rilascio di concessioni edilizi
con pagamento di contriby
inferiori al dovuto al fine d
agevolare determinati soggetti.
21. Disomogeneita delle valutazio
nella verifica delle richieste.
23Non
temporali (in particolare nell
materie regolate da leggi
regolamenti es. edilizia)

rispetto delle scadenze

e

ti - .
Previsione della presenza di ¢
funzionari in  occasione dell
svolgimento di procedure

=

procedimenti “sensibili”, anche se
| responsabilita del procedimento o
processo e affidata ad un uni
”é‘unzionario.

Esplicitazione della documentazio
necessaria per l'attivazione delle pratic
Creazione di supporti operativi p
I'effettuazione dei controlli (check lis
ilCompilazione di check list puntuale p
pistruttoria.

oPrevisione, laddove possibile, di plural
ladi firme sull'istruttoria

délrchiviazione informatica di tutti
cprocedimenti, sin dalla fase di avvio, ¢
la scannerizzazione della relati
documentazione.

Monitoraggio e periodico reporting d
tempi di evasione istanze, per tipologig

procedimento

dell'ordine cronologico di arrivo salve

e

ne
he.
er

)

er

ei
di




Concessione e

. Regolazione  dell'esercizio  della, .
erogazione d . . . . . Aggiornamento regolamento per
. discrezionalita  nei procedimenti, . . o
sovvenzioni, o L . o L l'erogazione dei contributi con
I 20 Scarsa trasparenza/ pocamministrativi e nei processi di attivit A A ) e
contributi, nonché o . s . ) ) A esplicitazione dei criteri, dei requisiti |e
Lo ) pubblicita dell'opportunita mediante circolari o direttive intern ) )
attribuzione di . gella documentazione necessaria [per
) L 26 - Scarso controllo del possesdsa modo che lo scostamento dall . gy
vantaggi economicj : o T : ottenimento del beneficio.
. dei requisiti dichiarati o sullaindicazioni generali debba essere -
di qualunque . . N ) ) . . .Aggiornamento del regolamento
realizzazione dell'iniziativa motivato; creazione di  flussi S : :
genere ag . S .comunale di disciplina e adozione |di
. informativi su deroghe e sudli .
Associazione ed , procedure standardizzate.
Enti scostamenti.
ZC.Sc_ar_sg ltrasparenga/ pocR_egoIa_zmng R deII(_aserC|Z|o _deI %ubblicazione sul sito internet dell'enjte
pubblicita dell'opportunita discrezionalita  nei procedimenti

Affidamento a terzi
di beni di proprieta

amministrativi e nei processi di attivit
mediante circolari o direttive intern
in modo che

. dell’elenco dei beni immobili di proprieta
tomunale, concessi in uso a terzi,
indicante le informazioni relative al bene

lo scostamento dalle . . ,
concesso, estremi del provvedimento| di

dell'ente indicazioni generali debba ess . o .
) ) . . .concessione, soggetto beneficiario, oneri
motivato; creazione di flussi ; .
. L .a carico del beneficiario, durata della
informativi su deroghe e sugli .
: concessione
scostamenti.
Concessione ed , , -
; Regolazione  dell'esercizio  della, .
erogazione d ; : o . . Aggiornamento regolamento per
. discrezionalita  nei procedime '[II. . , oo
sovvenzioni, oo L ) . L l'erogazione dei contributi caon
I - amministrativi e nei processi di attivit AT A ) o
contributi, sussidi 20.Scarsa trasparenza/ poca . . . N esplicitazione dei criteri, dei requisiti |e
o , - o . o mediante circolari o direttive intern . :
ausili finanziari, pubblicita dell'opportunita . gdella documentazione necessaria [per
. N ) o . 1 in modo che lo scostamento dall . .
nonché attribuzione 21. Disomogeneita delle valutazioni . _—." . . ottenimento del beneficio
: . e — Indicazioni generali debba ess 5.
di vantaggi nella verifica delle richieste. . ) . . .Aggiornamento del regolamento
. . motivato; creazione di flussi R ; }
economici di : o .comunale di disciplina e adozione |di
informativi su deroghe e sugli .
gualunque genere |a : procedure standardizzate
scostamenti.

persone

Controllo
concessionari

riscossione servizi

pubbilici

29.Scarso o mancato controllo

Affidamento

dji
controlli e degli atti di vigilanza di Estensione del codice di comportamento

competenza
almeno

due
secondo rotazione casuale.

delle ispezioni,

dellamministrazione
dipendenti

adei dipendenti pubblici e adozione |di
abbinatprocedure standardizzate

Servizi pubblici a|
domanda
individuale

29 Scarso o mancato controllo

Introduzione

prevedano che i verbali relativi

servizi svolti

di  procedure che
aiAdozione di procedure standardizzate
presso l'utenza debbaho
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verifiche essere sempre sottoscritti dall’'utente
pagamenti mensg destinatario.
scuolabus

Procedura formalizzata a livello di Ente
per la gestione delle segnalazioni
Effettuazione dei controlli a seguito di
segnalazione e monitoraggio che quanto
realizzato sia coerente con il pianificatg o
1Previsione della presenza di pig@gomungue sia motivato
funzionari in  occasione  dellpFormalizzazione degli elementi minimi da

34 Discrezionalita nell'intervenire
35Disomogeneita delle valutazio

Processo . )
. , e dei comportamenti : . . )
irrogazione , svolgimento di procedure orilevare nell’eventuale sopralluogo per|la
- 39.Scarsa trasparenza dell’'operato . o o S )
F sanzioni per 6 . [ procedimenti “sensibili”, anche se |alefinizione del verbale Istruttoria
. I 23Non rispetto delle scadenz . ) : )
violazioni fesponsabilita del procedimento o dgluntuale dello storico delle pratiche

tempo_rall (in particolare n_ells rocesso e affidata ad un unicedilizie presentate relative all'edificjo
materie regolate da leggi e?

regolamenti es. edilizia) unzionarlo. ver|f|_cato : . . .

' Monitoraggio e reporting dei tempi d
realizzazione dei controlli.
Differenziazione delle modalitd di
intervento a seconda della gravita
potenziale dell'abuso (urgenza)

urbanistico-edilizie

Note:

(1)Riportare il valore numerico della colonna “valutee complessiva del rischio” della Tabella 2.
(2)Riportare il numero d'ordine del rischio riportatiol registro dei rischi allegato “A”.
(3)Nell'individuazione delle misure di prevenzionedaiferimento all’allegato “B”.

La gestione del rischio si concludera con la swieasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotae del livello di rischio a seguito delle aziahirisposta,
ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatla successiva messa in atto di ulteriori straelgiprevenzione. E’
attuata dai medesimi soggetti che partecipanmtaltth processo di gestione del rischio in strettanessione con il sistema di programmazione e cltmtdi
gestione.



MAPPATURA DEI PROCESSI
AREA AMMINISTRATIVA

Servizio 1: Segreteria e

Servizio 3: Personale ed

Servizio 4: Sviluppo economico

Servizio 6: Ufficio relazioni

Servizio 7: Sistemi informatici e

SERVIZI R R Servizio 2: Demografici . . e X Servizio 5: Contenzioso ) ) X . Servizio 8: Demanio e patrimonio
Affari generali organizzazione ed attivita produttive con il pubblico informativi
Segreteria, contratti,
Anagrafe e Stato civile, Organizzazione, trattamento
UFFICI cerimoniale, archivio, messi g ! 8 ! Commercio Gestione del contenzioso

comunali

servizi elettorali e statistici

giuridico ed economico

FUNZIONI E COMPITI PREVALENTI

- Istruttoria delibere e atti di giunta e di
consiglio.

- Commissioni organi e rappresentanti
di consorzi.

- Istituti partecipativi e forme
associative.

- Studio e predisposizione contratti e
convenzioni.

- Rappresentanza e cerimoniale.

- Archivio corrente e di deposito.

- Verifica pulizie sede comunale,
gestione automezzi assegnati all'area.
- Segreteria particolare del Sindaco e
degli Assessori.

- Comunicati stampa e rapporti coi
media.

- Controllo strategico.

- Collaborazioni esterne.

- Rispetto degli obblighi relativi alla "
trasparenza ", ex D. Lgsl. n. 33/2013.
- Notifiche, convocazioni, consegne.

- Adempimenti di cui all’art.10 L.
265/99.

- Pubblicazioni Albo Pretorio ON-Line.

- Anagrafe della popolazione
residente e AIRE.

- Albo giudici popolari.

- Formazione e trascrizione degli
atti di Stato civile e tenuta dei
relativi registri.

- Liste di leva.

- Servizi elettorali e raccolta firme
per referendum.

- Raccolta ed elaborazione dei dati
statistici.

- Toponomastica.

- SISTAR.

- Ordinamento degli uffici e

dei servizi.

- Gestione dei rapporti di lavoro e
procedure concorsuali.

- Rapporti con il nucleo di
valutazione.

- Incarichi e posizioni organizzative.

- Contrattazione integrativa.

- Rapporti sindacali.

- Spese per il personale.

- Programmazione triennale e
piano annuale delle assunzioni.
- Procedimenti amministrativi
inerenti il personale.

- Visite mediche periodiche,
previdenza e assistenza del
personale.

- Procedimenti disciplinari.

- Disciplina del commercio fisso

e su aree pubbliche.

- Rilascio autorizzazioni.

- Rete distributiva, fiere e mercati.

- Difesa e tutela legale dei diritti

e degli interessi dell'ente.

- Rapporti con i legali.

- Gestione dei reclami e dei ricorsi.
- Tutela assicurativa R.C.T. e rischi
relativi alla gestione del patrimonio
comunale ( incendio e furto ).

- Informazione all'utenza
relativamente agli atti e allo stato
dei procedimenti.

- Formulazione di pareri e proposte
su aspetti organizzativi e logistici
del rapporto con |'utenza.

- Comunicazioni e informazioni alla
cittadinanza e agli organi di stampa
sulle attivita istituzionali dell'ente.
- Diritto di accesso, partecipazione
€ accesso civico.

- Protocollo generale.

- Archivio corrente e di deposito.

- Corrispondenza.

- Vigilanza sull'accesso dei cittadini
agli uffici comunali.

- Informatizzazione degli uffici.
- Informatizzazione dei servizi
rivolti all'utenza.

- Cura e aggiornamento sito web.

- Tenuta e aggiornamento degli
inventari dei beni dell'Ente.

- Gestione del patrimonio
immobiliare.

- Canoni e contratti di affitto di
immobili

patrimoniali.

- Gestione del Demanio e del
patrimonio indisponibile.

- Gestione beni strumentali per
I'attivita dei vari uffici.

- Gestione spese minute.

- Servizio riscossioni e depositi
cauzionali.

- Gestione scorte e magazzino.
-Trasporto pubblico locale

UFFICI

Attivita produttive

FUNZIONI E COMPITI PREVALENTI

- Artigianato, turismo,
agricoltura e trasporti.

- Autorizzazioni amministrative.
- SUAP.
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CITTA' DI MONTE PORZIO CATONE

{ Citta Metropolitana di Roma Capitale )
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Prot. n.q 6 %j Li %2? GU\’ 281? :

Decreton. /2016

Oggetto: Nomina del Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)incaricato delia
compilazione ed aggiornamento dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA).

ILSINDACO

VISTO art. 33-fer, comma 1, del decreto-legge 18.10.2012 n. 179 (recante “Ulteriori misure urgenti per la
crescita del Paese™), convertito, con modificazioni, dalla legge 17.12.2012, n. 221, che testualmente dispone:

«i. E' istituita presso 'dutorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture I'Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti. Le stazioni appaltanti di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture hanno
l'obbligo di richiedere l'iscrizione all'Anagrafe unica presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici
istituita ai sensi dell'articolo 62-bis del codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82. Esse hanno aliresi 'obbligo di aggiornare annualmente i rispeitivi dati ideniificativi.
Dall'obbligo di iscrizione ed aggiornamento dei dati derivano, in caso di inadempimento, la nullita degli otti
adottati e la responsabilita amministrativa e contabile dei funzionali responsabili..»

DATO ATTO che con detta norma & stata istituita, presso !'Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (AVCP), I'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA), tenuta nell'ambito
della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), a sua volta istituita in attuazione di quanto
previsto dall’art. 62-bis del D.Lgs. 07.03.2005, n. 82 e succ. modif., recante “Codice deil'amministrazione
digitale™.

RILEVATO che in relazione a detto comma 1 del citato art. 33-fer, le stazioni appaltanti di contratti pubblici
di lavori, servizi e fomiture hanno I'obbligo di richiedere l'iscrizione all'AUSA e di aggiornare annualmente 1
rispettivi dati identificativi € che, in caso di inadempimento, derivano la nullitd degli atti adottati e la
responsabilitd amministrativa e contabile dei funzionari comunali responsabili.

POSTO che il comma 2 di detto art. 33-ter demanda all’ AVCP di stabilire, con propria deliberazione, le
modalita operative ¢ di funzionamento della suddetta AUSA.

VISTO il Comunicato del Presidente AVCP del 16.05.2013 (pubblicato nella GURI n. 123 del
28.05.2013), in cui si stabilisce che le stazioni appaltanti, a partire dal 1° settembre 2013 (e, comunque,

entro il 31 dicembre 2013), devono comunicare, per ’espletamento del procedimento amministrativo sotteso
all’applicazione del citato art. 33-fer, il nominativo del responsabile ai sensi e per gh effetti della legge
07.08.1990, n. 241 e succ. modif., il quale deve provvedere all’iniziale verifica o alla compilazione ed al
successivo aggiomamento delle informazioni necessarie per il permanere dell'iscrizione nella stessa AUSA,
da effettuarsi a cura del medesimo responsabile ('aggiornamento delle informazioni dellAUSA dovra essere
comungue effettuato entro il 31 dicembre di ciascun anno).

VISTO lo stesso Comunicato del Presidente AVCP del 16.05.2013, in cui si & stabilito che con successivo
Comunicato sarebbero state rese note le modaliti e le informazioni necessarie per il permanere
dell’iscrizione delle amministrazioni aggindicatrici e dei soggetti aggiudicatori nell’AUSA, nonché le
relative modalita di trasmissione dei dati. -

VISTO il Comunicato del Presidenie AVCP del 28.10.2013, con il quale, considerata la necessitd di
uniformare le modalita operative e di funzionamento del’AUSA a quelle degli altri servizi forniti
dal’AVCP, si fommiscono indicazioni operative per la comunicazione del soggetto Responsabile
dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) incaricato della compilazione ed aggiornamento dei dati
da tenere dall’ AUSA stessa.

ATTESO che il suddetto Comunicato del Presidente AVCP del 28.10.2013 fa anche riferimento al Manuale
utente pubblicato all’indirizzo URL http://www.avep.it/portal/public/classic/Servizi/Manuali che descrive le
modalitd operative con le quali il suddetto responsabile da nominare da questa Amministrazione Comunale
ai sensi della legge 07.08.1990, n. 241 e succ. modif. deve richiedere 1’associazione delle proprie

credenziali al profilo di RASA.

SOTTOLINEATO, nello specifico che:

- ciascuna stazione appaltante & tenuta a nominare con apposito provvedimento il soggetto responsabile
incaricato della verifica e/o della compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle
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informazioni e dei dati identificativi della stazione appaltante stessa, 11 quale viene denominato
“Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltanie (RASA)™;

- la trasmissione del provvedimento di nomina del RASA potra essere richiesta dall’Auforita per
Pespletamento di eventuali successive vertfiche;

- 1l suddetto soggetto responsabile deve essere unico per ogmi stazione appaltante, intesa come
amministrazione aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicatore, indipendentemente dall’articolazione della
stessa in uno o pil centr: di costo, ed & tenuto a richiedere la prenotazione del profilo di RASA, secondo le
modalita operative indicate nel citato Comunicato del Presidente AVCP del 28.10.2013.

RITENUTO che il provvedimento con il quale si deve nominare il suindicato responsabile comunale RASA
sia di competenza del Sindaco, in attuazione delle disposizioni contenute sia nel D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 ¢
suce. modif., recante “Testo unico delle leggi sult’ordinamento degli entt locali”.

POSTO, quindi, che con il presente decreto sindacale si intende nominare il suindicato responsabile RASA
(al sensi della legge 07.08.1990, n. 241 e succ. modif.), il quale dovrd provvedere all’iniziale verifica o
compilazione ed al successivo aggiornamento delle informazioni necessarie per il permanere dell'iscrizione
nella suindicata AUSA, secondo i citati Comunicati del Presidente AVCP del 16/05/2013 e del 28/10/2013.
VISTA la legge 07.08.1990, n. 241 e succ. modif,, recante: “Nuove norme in materia di procedimento
amounistrativo e di diritto di accesso a1 documenti amministrativi™.

VISTO, altresi, il D.Lgs. 31.03.2001, n. 165 e succ. modif., recante “Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™

DECRETA

1. Di nominare, quale figura “Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)” di questo
Comune, I'Tstruttore Direttivo Settimio GIOVANNETTI nato a Capranica Prenestina i1 10.05.1955 il quale
viene incaricato della compilazione ed aggiornamento dei dati dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(AUSA) di questa Amministrazione comunale quando agisce in qualitd di stazione appaltante
(amministrazione aggiudicatrice) ai sensi delle vigenti norme del ID.Lgs. 12.04.2006, n. 163 e succ. modif.,
recante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE™.

2. Copia del presente decreto viene notificato all’interessato, agli uffici competenti in materia ¢ al Segretario
comunale per opportuna conoscenza.

3. Di pubblicare il presente provvedimento all’Albo Pretorio e anche nella parte specifica del sito
istituzionale dell’Ente denominata “Amministrazione trasparente”.
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COMUNE MONTE PORZIO CATONE
CODICE DI COMPORTAMENTO

SCHEMA

ARTICOLO 1
OGGETTO

. Il presente Codice di Comportamento integrativo definisce, in applicazione dell'art. 54
del DLgs. n. 165/2001 come riformulato dall'art.1, comma 44, L. n.180/2012 e del DPR
n.62/2013, e delle “Linee Guida” emanate dalla CIVIT, le regole comportamentali che
tutti i dipendenti ed i collaboratori dell'ente, ivi compresi gli LSU ed LPU, nonché i
dipendenti ed i collaboratori delle societa controllate e delle societa che svolgono
aftivita per conto dell’'ente devono rispettare.

. Il presente codice integra le previsioni dettate dal codice di comportamento nazionale,
DPR n. 62/2013. Esso & uno strumento per migliorare la qualita dei servizi erogati, per
prevenire gli episodi di corruzione e rafforzare i vincoli di trasparenza. '

ARTICQLQ 2
PRINCIPI GENERALI

. I dipendente osserva la Costituzione, servendo if Comune e la Nazione con disciplina
ed onore e conformando la propria condotta ai principi di buon andamento e
imparzialita dell'azione amministrativa. |l dipendente svolge i propri compiti nel rispetto
della legge,perseguendo linteresse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri
di cui e titolare. .

Il dipendente rispetta altresi i principi di integrita, correttezza, bucna fede,
proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita e ragionevolezza e agisce in posizione di
indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni d'ufficio,
evita situazioni € comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei
compiti o nuocere agli interessi o allimmagine della pubblica amministrazione.
Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalitad di interesse
generale per le quali sono stati conferiti.

. I dipendente esercita i propri compiti orientando I'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello
svolgimento delle attivitd amministrative deve seguire una logica di contenimento dei
costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

. Nei rapports con i destinatari dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la plena
parita di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che
abbiano effetti negativi sui destinatari dellazione amministrativa o che comportino
discriminazioni basate sul sesso, nazionalita, origine etnica, caratteristiche genetiche,
fingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una
minoranza nazionale, disabiiita, condizioni sociali o di salute, etd e orientamento
sessuale o su altri diversi fattori.

. Il dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con le altre
pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissicne delle informazioni
e dei dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

ARTICOLO 3



1.

2.

REGALI, COMPENSI ED ALTRE UTILITA'

i dipendente non chiede né soilecita, per sé o per altri, regali od altre utilita né
compensi che non siano previsti per legge o per contratto di lavoro.

I dipendente non accetta, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di modico
valore, a titolo di corrispettivo per compiere o aver compiuto un atto del proprio ufficio
da soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio, né da
soggetti nei cui confronti & o sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare aftivita o
potesta proprie dell'ufficio ricoperto.

. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o

indirettamente, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore, comunqgue in via
del tutto occasionale e nellambito di ricorrenze, relazioni di corfesia o consuetudini.
Nello stesso modo e con gli stessi limiti il dipendente non offre regali od altre utilita ad
un propric sovraordinato. '

4 Nel caso di infrazione delle disposizioni del presente articolo i regali devono essere

consegnati al responsabile anticorruzione che decidera la utilizzazione, di norma
attraverso la donazione ad associazioni prive di scopo di lucro, parrocchie etc.

5.1 dipendenti non possono avere conferiti incarichi di collaborazione remunerati da privati

con cui abbiano avuto negli ultimi 2 anni rapporti, anche come responsabili di

procedimento, nello svolgimento di attivith negoziali o nellesercizio di poteri

autorizzativi per conto dell'ente.

ARTICOLO 4
PARTECIPAZIONE AD ASSOCIAZIONT E ORGANIZZAZIONI

.| dipendenti, collaboratori cui si applica il presente codice comunicano al proprio

Responsabile di Area entro 5 giomni la iscrizione ad associazioni o organizzazioni che
possano interferire con le attivita svolte dall'ufficio cui sono assegnati.

. | Responsabili effettuano tale comunicazione al Responsabile per la prevenzione della

corruzionea.

. 1 vincoli di cui ai precedenti commi non si applicano per le iscrizioni a partiti poiitici ed

organizzazioni sindacali.

. Nella fase di prima applicazione tale comunicazione deve essere effettuata entro 20

giorni dalla entrata in vigore del presente codice.

ART.5
PREVENZIONE DELIA CORRUZIONE

Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti

nellamministrazione. In particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel
piano della prevenzione della corruzione, con particolare riferimento agli obbfighi e
termini per la comunicazione dei dati e segnalazioni soggetti a pubblicazione in
ottemperanza alle disposizioni sulla frasparenza; presta la sua collaborazione al
responsabile della prevenzione della corruzione e, fermo restando 'obbligo di denuncia
allautorita giudiziaria, segnala al propric superiore gerarchico eventuali situazioni di
illecito nell'lamministrazione di cui sia venuto a conoscenza.

. Alio stesso dipendente sono riconosciute le tutele specificate nel piano di prevenzione

della corruzione in relazione allart.55 bis del D.Lgs.165/2001. La segnalazione al
proprio superiore gerarchico di eventuali situazioni di iliecito, libera il dipendente da oghi
ulteriore obbligo.




3. Neltambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che ia contestazione dell'addebito disciplinare
sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd puc essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
dellincolpato. Tale ultima circostanza pud emergere solo a seguito dellaudizione
dellincolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge
241/1990 e s.m.i.

ART.6
COMPORTAMENTI IN SERVIZIO

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo come fissati dalla
legge il dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali
da far ricadere su altri dipendenti if compimento di attivitd o I'adozione di decisioni di
propria spettanza. 2. Il dipendente utilizza il materiale e le attrezzature di cui dispone -
per ragioni di ufficio e [ servizi telematici e telefonici dell'ufficio nel rispetto dei vincoli
posti  dalfamministrazione. Il dipendente utlizza 1 mezzi di trasporto
del’amministrazione a sua disposizione soltanto per lo svolgimento di compiti d’ufficio,
secondo i limiti e le modalita operative stabilite dallamministrazione ed astenendosi dal
trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio. In ogni caso, anche in mancanza di
specifiche disposizioni, il dipendente & tenuto ad utilizzare qualunque bene di proprieta
o a disposizione dellamministrazione con la diligenza del buon padre di famiglia,
secondo principi di economicita ed oculatezza e solo per ragioni di servizio,

ART.7
RAPPORTI CON I PUBBLICO

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso I'esposizione in

modo ben visibile del badge o altro supporto identificativo messo a disposizione
dallamministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio anche in considerazione
della sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio, correttezza, coriesia e
disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi
di posta elettronica, opera nella maniera piti completa e accurata possibile. Qualora non
sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza linteressato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione. |l dipendente, fatie
salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in
ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti dellufficio dei quali ha fa
responsabilita o il coordinamento.
Nelle operazioni da svolgersi & nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito
dallamministrazione, F'ordine cronclogico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con
motivazioni generiche. Ji dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive o denigratorie nei
confronti dellamministrazione, quale applicazione dei generali doveri di lealta e
correttezza nei confronti del'amministrazione stessa.

3. Il dipendente non assume impegni né anticipa 'esito di decisioni o azioni proprie o altrui -
inerenti all'ufficio. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni




amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e
regolamentari in materia di accesso.

Rilascia copie ed estratti di afti o documenti secondo la sua competenza, con le
modalita stabilite dalle norme in materia di accesso e dai regolamenti
dellamministrazione.

ARTICOLO 8
Disposizioni particolari per i Titolari di Posizione Organizzativa

1 Titolari di Posizione Organizzativa assumono tutte le iniziative necessarie per il
benessere organizzativo, ivi compresa fa instaurazione di rapporti cordiali e rispettos
tra i collaboratori. Assegnano listruttoria delle pratiche sulla base di un'equa
ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della
professionalita del personale a disposizione. Affidano gli incarichi aggiuntivi in base
alla professionalita e, per guanto possibile, secondo criteri di rotazione.

. Comunicano, entro i 5 giorni successivi al conferimento defl'incarico, al Responsabile
delia Prevenzione della Corruzione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possono porlo in conflitto di interessi e se hanno parenti e affini entro il
2° grado, coniuge o convivente che esercitano aftivita politiche, professionali o
economiche che li pongane in contatti frequenti con il Settore che dovra dirigere o che
siano coinvolti nelle decisioni e nelle attivita inerenti al Setftore. In fase di prima
applicazione tali informazioni sono fornite entro 20 giomni dalla entrata in vigore del
presente codice.

E' vietato al Titolare di Posizione Organizzativa di concludere per conto
dell'Amministrazione contratti di appalto, fomnitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con le imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o
ricevuto altre utilitd nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'art. 1342 c.c. (contratti conclusi mediante moduli o formulari).

Il Funzionario svolge la valutazione del personale assegnate alla struttura a cui e
preposto con imparzialita e rispettando le indicaziont e i tempi prescritti, con criteri di
differenziazione basati sul merito.

Il Titolare di Posizione Organizzativa, prima di assumere le sue funzioni, comunica

al’Amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che

possano porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svoige e dichiara se
ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che | pongano in contatti frequenti con I'ufficio
che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti T'ufficio.

ART. 9
CONTRATT! ED ALTRI ATTI NEGOZIALI

Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dellamministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non
ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o l'esecuzione del
contratto. Il presente comma non si applica ai casi in cui 'amministrazione abbia deciso
di ricorrere all'attivita di intermediazione professionale.

. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile, con persone
fisiche o giuridiche private con ie quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratfi




3.

4.

di appaito, fornitura, servizio, finanziamente ed assicurazione, per conto
dellamministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell'ufficio.

Se nelle situazioni di cui sopra si trova il Titolare di Posizione Organizzativa, quest
informa per iscritto il Segretario Comunale.

Tutti | dipendenti, collaboratori o incaricati che nell'esercizio delle funzioni e dei compiti
loro spettanti nelf'ambito dell'organizzazione comunale intervengono nei procediment
relativi ad appalti, negoziazioni e contratti del Comune di Monte Porzio Catone,
compresa l'esecuzione ed il collaudo, in ogni fase, devono porre in essere i seguenti
comportamenti, oltre a quelli gia disciplinati dal presente Codice:

- assicurare la parita di trattamento tra le imprese che vengono in contatto con il

Comune di Monte Porzio Catone; percio astenersi da qualsiasi azione arbitraria che
abbia effetti negativi sulle imprese, nonché da qualsiasi trattamento preferenziale e
non rifiutare né accordare ad alcuno prestazioni o trattamenti che siano
normalmente rifiutati od accordati ad altri

- mantenere con particolare cura la riservatezza inerente i procedimenti di gara ed i
nominativi dei concorrenti prima deila data di scadenza di presentazione delle
offerte;

- nella fase di esecuzione del contratto, la valutazione del rispetto delle condizioni
contrattuali & effettuata con oggettivita e deve essere documentata e la relativa
contabilizzazione deve essere conclusa nei tempi stabiliti. Quando problemi
organizzativi o situazioni di particolart carichi di lavoro ostacolino limmediato
disbrigo delle relative operazioni, ne deve essere data comunicazione al dirigente
responsabile e [lattivitd deve comunque rispettare rigorosamente lordine
progressivo di maturazione del diritto di pagamento da parte di ciascuna impresa.

ARTICOLO 11
SANZIONI

La violazione degli obblighi previsti dal presente codice integra, sulla base delle previsioni
di cui al DLgs n. 165/2001 ed al DPR n. 82/2013, comportamenti contrari ai doveri d'ufficio

ed & fonte di responsabilita disciplinare.

ARTICOLO 12
L'UFFICIO PER | PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

1. L'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari:

a) svolge le funzioni disciplinari di cul all'articolo 55-bis e seguenti del D. Lgs. n.
165/2001,;

b) supporta il Responsabile della prevenzione della Corruzione;

c) supporta i Titolari di P.O. nellattivita di monitoraggio.e controllo sul rispeffo del
presente Codice da parte dei dipendenti assegnati alla struttura diretta.

ARTICOLO 13
Vigilanza e controlli

. Il controlle sull’attuazione e sul rispetto del presente Codice & assicurato, in primo

luogo, dai Titolari di P.O., i quali provvedono alla costante vigilanza sul rispetto delle
norme del presente Codice.




2. La vigilanza ed il monitoraggio sull'applicazione del presente Codice spettano, per
quanto di rispettiva competenza, altresi al all'Ufficio Procedimenti Disciplinari, nonché al
Responsabile della Prevenzione delia Corruzione.




PRINCIPALI INDICAZIONI
DEL CODICE DI COMPORTAMENTO AZIENDALE
DEL COMUNE DI MONTE PORZIO CATONE

Pubblicate ai sensi della deliberazione n. 75/2013 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione

FAC-SIMILE DEL MODULO PER LA RACCOLTA DELLE OSSERVAZIONX

(Nome e Cognome, se persona fisica; Nome associazione)

Con riferimento al paragrafo rubricato:

Si osserva quantao segue:

si propone quanto segue:

Firma




ALLEGATO 1

CLAUSOLE DI RISOLUZIONE DA INSERIRE NEI CONTRATTI INDICATI
ALE’ART. 1 DEL CODICE

1) CLAUSOLA PER CONTRATTI DI CO.CO.CO./INCARICHI PROFESSIONALY
E PER INCARICHI:

"Ai sensi del combinato disposto degli artt. 2, comma 3, e ss del D.P.R. n. 62/2013
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657 e dell’art. 1 del Codice di
comportamento del Comune di Monte Porzio Catone, adottato con deliberazione della
Giunta Comunale n. _ /2015, il collaboratore/l'incaricato /il titolare di incarico presso
l'ufficio si impegna, pena la risoluzione del rapporto con I'Ente, al
rispetto degli obblighi di condotta previsti dai sopracitati codici, per quanto compatibili,
codici

che — pur non venendo materialmente allegati al presente contratto — sono consegnati

in copia contestualmente alla sottoscrizione.

2) CLAUSOLA PER CONTRATTI DI APPALTO:

"Ai senst del combinato disposto dell'art. 2, comma 3, del D.PR. n. 62/2013
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165” e dell'art. 1 del Codice di
comportamento del Comune di ............., adottato con deliberazione della Giunta
Comunale n. _ /2015, l'appaltatore e, per suo tramite, i suoi dipendenti e/o collaboratori a
qualsiasi titolo si impegnano, pena la risoluzione del contratto ,al rispetto degli obblighi di
condotta previsti dai sopracitati codici, per quanto compatibili, codici che — pur non
venendo materialmente allegaii al presente contratto sono consegnati in
copia contestualmente alla sottoscrizione."




ALLEGATO 2

PARTECIPAZIONE AD ASSOCIAZIONI
(Dichiarazione resa ai sensi dell'art.5 Codice di comportamento ex D.P.R. 62/2013)

Al responsabile di Area ...

Ao,
e p.c al Segretario Comunale
o | SRR
T1/1a
sottoscritto/a nato/a
(Prov. )il residente a
(Prov. )in Via n._

dipendente di questa Amministrazione in qualita di

presso I'Area/Ufficio/Servizio........occveeece e
consapevole delle sanzioni penali richiamate dail'art. 76 DPR n.445 del 28/12/2000,
sotto la propria responsabilita

DICHIARA

1) la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere
dal loro carattere riservato o meno, 1 cui ambiti di interessi possano interferire con lo
svolgimento dell'attivita dell'ufficio:

Data II/La Dichiarante

INFORMATIVA AT SENSI DEL CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI
PERSONALI (art. 13 D.Igs n. 196 del 30 giugno 2003)

1 dati sopra riportati sono acquisiti esclusivamente al fine defla concessione dei permessi
richiesti ¢ verranno utilizzati, con modalitd anche non automatizzate, solo per tale scopo ai
sensi del D.lgs n. 196 del 30/06/2003; il conferimento dei dati é obbligatorio ed il rifiuto di
fornire gli stessi comporta l'impossibilita di dare corso a quanto richiesto,

1l titolare del trattamento dei dati & il Comune di .............. ¢ il Responsabile del trattamento & il
responsabile del Servizio Risorse Umane. :

1 dati verranno comunicati con altri soggetti pubblici sono nei casi previsti dalla vigente
normativa. L'interessato ha diritto di oftenere l'aggiornamento, la rettificazione, Uintegrazione
dei dati e la cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati trattati in
violazione di legge, nonché di opporsi, per motivi legittimi, al tratfamento dei dati personali. In
caso di opposizione, si cesserd di dar corso al beneficio richiesto.

Data,

il/la Dichiarante

Per presa visione




ALLEGATO 3

INTERESSI FINANZIARI CON ORGANIZZAZIONI/COLLABORAZIONE CON
SOGGETTI PRIVATI
(Dichiarazione resa ai sensi art. 6 del Codice di compoertamento ex D.P.R. 62/2013)

Al responsabile di Area ...................
dreeeeei e
e p.c al Segretario Comunale
Al
[/la
sottoscritto/a nato/a
(Prov. )il residente a
(Prov. ) in Via n.

dipendente di questa Amminisfrazione in qualita di
ppresso I'Area/Ufficio/Servizio.....ocoocrvecrinennnne.

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76 DPR n.445 del 28/12/2000,
sotto la propria responsabilitd
DICHIARA

1) La propria collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti in essere
o avuta negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i
predetii rapporti di collaborazione e precisamente:

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivita o decisioni inerenti l'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate e

precisamente: ...

Data 11/La Dichiarante

INFORMATIVA Al SENSI DEL CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DAT!I PERSONALI
(art. 13 D.lgs n. 196 del 30 giugno 2003)

1 dati sopra riportati sono acquisiti esclusivamente al fine della concessione dei permessi richiesti e
verranno utilizzati, con modalitd anche non qutomatizzate, solo per tale scopo ai sensi del D.lgs n. 196
del 30/06/2003; il conferimento dei dati é obbligatorio ed il rifiuto di fornire gli stessi comporta
Uimpossibilita di dare corso a quanto richiesto.

11 titolare del trattamento dei dati é il Comune di ............. e il Responsabile del trattamento & il & il
responsabile del Servizio Risorse Umane.

I dati verranno comunicati con altri soggetti pubblici sono nei casi previsti dalla vigente normativa.
L'interessato ha diritto di ottenere 'aggiornamento, la rettificazione, l'integrazione dei dati e la
cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati trattati in viclazione di legge,
nonché di opporsi, per motivi legittimi, al trattamento dei dati personali. In caso di opposizione, si
cesserd di dar corso al bengficio richiesto.

Data,

Per presa visione il/la Dichiarante




ALLEGATO 4

COMUNICAZIONE DI ASTENSIONE DALL'ATYIVITA' O DI PROSECUZIONE
DELLA STESSA

(Comunicazione resa ai sensi art. 7 del Codice di comportamento ex D.P.R. 62/2013)

Al Dipendente

(Cognome ¢ Nome)

e.p.c. Al Segretario Comunale

Responsabile per la Pevenzione e
Anticorruzione

[I/la Responsabile di Area

1) esaminata la dichiarazione resa, ai sensi degli art. 6.2. e/o 6. 3 del Codice dal sig.

{Cognome & Nome)

dipendente di questa Ammnistrazione in qualitd di

in Servizio presso
I'Area/Ufficio/Servizio , €

protocollata numero

2) valutato che la situazione descritta nella suindicata dichiarazione realizza (o non
realizza -alternativa) un conflitto di interessi (anche potenziale - eventuale)

DISPONE
« l'obbligo di astensione rispetto all'attivita dichiarata (o una fase di questa):

poiché realizza il conflitto di interessi (anche potenziale - eventuale -). Al r1guard0 st
specifica infatti che

Pertanto lo solleva dall'espletamento della attivita medesima;

» che l'espletamento dell'attivita (o una sua fase )
venga quindi affidata al sig. (Cognome ¢ Nome)
dipendente di questa Amministrazione in qualita di
in servizio presso ['Ufficio/Servizio
ritenuto professionalmente idoneo e nei confronti del quale non si realizza la
medesima o altra situazione di conflitto di interesse.

in alternativa,
DISPONE

= che il dipendente (Cogrome e nome)
pué proseguire con lespletamento dell'attivit in quanto non realizza un conﬂztto di
interessi (anche potenziale -eventuale -). Al riguardo si specifica infatti

che

Data, 11/L.a Responsabile




ALLEGATO 5

OBBLIGO DI ASTENSIONE E OBBLIGO DI INFORMAZIONE IN RELAZIONE
ALLA CONCLUSIONE DI CONTRATTI E ALTRI ATTI NEGOZIALI

(Dichiarazione resa ai sensi art.97de] Codice di comportamento ex D.P.R. 62/2013)

Al responsabile di Area ..o
A,
e p.c al Segretario Comunale
AT
Il/1a sottoscritto/a
nato/a (Prov. ) residente a
(Prov. ) in Via n. ,dipendente di questa
Amministrazione in qualita di , presso il
I'Area/Ufficio/Servizio

Eonsapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76 DPR n.445 del 28/12/2000,
sotto la propria responsabilitd

DICHIARA
1) di astenersi dal concludere contratti di appalto, di fornitura, di servizio, di
finanziamento o di assicurazione con imprese con le quali ha stipulato contratti a titolo
privato o ricevuto da queste altre utilita nel biennio precedente.
In particolare si precisa che:
a) essendo preposto al procedimento preordinato alla stipula del contratto, non
rientrante tra quelli indicati all'art. 1342 del c.c. (specificare 'oggetio del
contratto)

b) I'impresa interessata & (specificare la ragione

sociale) ;
¢) il contratto a titole privato con I'impresa medesima ¢ stato stipulato in
data ; (in alternativa) le altre utilita a titolo privato sono state ricevute

dall'impresa medesima in data

>

Data, Il/La Dichiarante

INFORMATIVA AI SENSI DEL CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI
(art. 13 D.igs n. 196 del 30 giugno 2003)

I dati sopra riporiati sono acquisiti esclusivamente al fine della concessione dei permessi richiesti e
verranno wiilizzati, con modalita anche non automatizzate, solo per tale scopo ai sensi del D.lgs n. 196
del 30/06/2003; il conferimento dei dati & obbligatorio ed il rifiuto di fornire gii stessi comporta
Vimpossibiliti di dare corso a quanto richiesto.

I titolare del trattamento dei dati é il Comune di ................ e il Responsabile del Servizio Risorse Umane.
I dati verranno comunicati con alfri soggetti pubblici sono nei casi previsti dalla vigente normativa.
L'interessato ha diritto di ottenere laggiornamento, la rettificazione, l'integrazione dei dati e la
cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati trattati in violazione di legge,
nonché di opporsi, per motivi legittimi, al irattamento dei dati personali. In caso di opposizione, si
cessera di dar corso al beneficio richiesto.

Data,
Per presa visione il/la Dichiarante




ALLEGATO 6

COMUNICAZIONE DI INTERESSI FINANZIARE CHE POSSANO FAR
SORGERE CONFLITTO DI INTERESSI CON OBBLIGO DI ASTENSIONE EX
ART. 7 DEL CODICE DY COMPORTAMENTO D.P.R. N. 62/2013

e p.c al Segretario Comunale
Responsabile per la prevenzione ¢

anticorruzione
Al
1l/1a sottoscritto/a
nato/a (Prov) residente a (Prov. )
in Via n. ,dipendente di questa Amministrazione in
qualita di , presso il
I'Area/Servizio/Uicio.. oo

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76 DPR n.445 del 28/12/2000,
sotto la propria responsabilita,
DICHIARA

1) le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porre in
conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge:

2) eventuali parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che 1i pongano in contatti
frequenti con I'ufficio che dirige o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita
inerenti I'ufficio e precisamente:

Data, ~ 1Y/La Dichiarante

INFORMATIVA AI SENSI DEL CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI (art. 13
D.Igs n. 196 del 30 giugno 2003)

I dati sopra riportati sono acquisiti esclusivamente al fine della concessione dei permessi richiesti e
verrarmo utilizzati, con modalitd anche non automatizzate, solo per tale scopo ai sensi del D.lgs n. 196
del 30/06/2003; il conferimento dei dati & obbligatorio ed il rifiuto di fornire gli stessi comporta
Vimpossibilita di dare corso a quanto richiesto.

Il titolare del trattamento dei dati e il Comune di ... e il Responsabile del trattamento & il
Responsabile del Servizio Risorse Umane,

I dati verranno comunicati con altri soggetti pubblici sono nel casi previsti dallu vigente normativa,
Liinteressalo ha diritto di oftenere l'aggiornamento, la rettificazione, l'infegrazione dei dati e lu
cancellazione, la trasformazione in forma anonima o il blocco dei dati trattafi in violozione di legge,
nonché di opporsi, per motivi legittimi, al traftamento dei dati personali. In caso di opposizione, si
cesserd di dar corso al beneficio richiesto.

Data,

Per presa visione i1/1a Dichiarante H




