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COMUNE DI NORAGUGUME 
Provincia di Nuoro 

 
 

DETERMINAZIONE SERVIZIO FINANZIARIO 
 

N. 123 del 22/09/2026 
Registro Generale N. 389 del 22/09/2026 

Oggetto:  affidamento diretto del servizio di verifica e calcolo delle capacità assunzionali per 
l’anno 2026 alla ditta Dasein srl. con procedura sotto soglia come disciplinata dall'art. 
50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023. Decisione a contrarre e impegno di spesa. 
CIG: BD1074DDC3. 

  

 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 

Richiamati: 
- La deliberazione del Consiglio Comunale n.24 del 17/12/2025 con la quale è stato approvato il 

Documento Unico di Programmazione 2026-2028; 
- La deliberazione del Consiglio Comunale n.25 del 17/12/2025 con la quale è stato approvato il Bilancio 

di Previsione finanziario 2026-2028; 
- La deliberazione di Giunta Comunale n.43 del 30/04/2026 con la quale è stato approvato il PIAO 2026-

2028; 
- Il decreto sindacale n.11 del 30/06/2026 di attribuzione della responsabilità del servizio finanziario al 

Dott. Pietro Manca; 
 
Visti: 

- il D.lgs. n. 267/2000; 
- il D.lgs. n. 118/2011; 
- D.Lgs. n. 36/2023; 
- l’art. 184 del TUEL; 
- lo Statuto Comunale; 
- il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
- il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 
- il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Noragugume; 
- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche”, e successive modificazioni; 
Premesso che, in merito alle spese del personale: 

- il Decreto legislativo n. 165/2001 raccoglie e coordina la normativa in materia di rapporto di lavoro 
nelle pubbliche amministrazioni, ripercorrendo sostanzialmente i contenuti del d.lgs. 29/93, nel testo 
risultante dalle successive modifiche; 

- il Decreto-Legge n. 90/2014 ha introdotto il comma 557 quater, che afferma quanto segue: “Ai fini 
dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito della 
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con 
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente 
disposizione”; 

- le Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA 
Registrato presso la Corte dei Conti il 9 luglio 2018 - Reg.ne - Succ 1477 - Pubblicata in Gazzetta 
Ufficiale- Serie Generale n. 173 del 27 luglio 2018, seguite alla riforma definita dal D.lgs 75/2017; 

- il Decreto legislativo n. 75 del 2017 di definizione metodologia che le amministrazioni devono 
seguire nell’organizzazione e nella definizione del proprio fabbisogno di personale; 
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- il Decreto-Legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 marzo 2019, 
n. 26 art. 14 bis comma, che amplia la possibilità di utilizzo dei resti assunzionali ai cessati del 
quinquennio precedenti e dando la possibilità agli Enti di procedere alla sostituzione dei cessati senza 
aspettare l’anno successivo alla cessazione, ma procedendo nell’anno stesso; 

- il Decreto-Legge n. 34 del 30/04 /2019 Art. 33 comma 2 il quale prevede: “A decorrere dalla data 
individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalità di cui al comma 1, i comuni 
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali 
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio 
asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, 
al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito 
come percentuale, differenziata per fascia demografica, delle entrate relative ai primi tre titoli delle 
entrate del rendiconto dell’anno precedente a quello in cui viene prevista l’assunzione, considerate 
al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del 
Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze 
e il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, entro 
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce 
demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative 
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al 
di sotto del predetto valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalità di 
cui al secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo 
degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, e le predette entrate correnti dei primi tre titoli del 
rendiconto risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale 
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore 
soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento; 

- il DM pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.108 del 27-04-2020 di attuazione 
dell’articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 il cui testo rimane sostanzialmente 
identico a quanto era già stato approvato in sede di Conferenza Stato Città del 11 Dicembre 2019 ad 
eccezione delle seguenti novità: - si specifica che le disposizioni si applicano ai Comuni con 
decorrenza dal 20 aprile 2020, anche la parte che riguarda il trattamento accessorio (non più 
conseguentemente dal 1 gennaio 2020), - viene data applicazione alla modifica introdotta con il 
Decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, cosiddetto Milleproroghe, che riguarda i Comuni che si 
pongono tra le due “soglie” indicate nella Tabella 1 (art. 4) e Tabella 3 (art. 6), per i quali non conterà 
più solo la spesa del personale registrata con l’ultimo consuntivo, ma il rapporto tra le spesa del 
personale e la media delle entrate correnti, così come rilevate negli ultimi tre rendiconti, al netto di 
quanto inserito nel fondo crediti dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione relativo 
all'ultima annualità considerata; 

- la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica del 
13.5.2020, pubblicata in GU in data 11.9.2020, esplicativa della nuova normativa, nella quale sono 
state fornite indicazioni sui dati da utilizzare e sui calcoli da effettuare per la determinazione delle 
capacità assunzionale dei Comuni; 

- il Decreto del Ministero dell’Interno sottoscritto in data 21.10.2020 e pubblicato in Gazzetta Ufficiale 
in data 30.11.2020, successivo alla deliberazione della Corte dei Conti Sezione Lombardia n. 125 
del 29.09.2020, che ha risolto il dubbio sulla modalità di imputazione delle risorse derivanti dalle 
convenzioni di Segreteria, stabilendo: “Ai fini del rispetto dei valori soglia di cui all'art. 33, comma 
2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, 
n. 58, ciascun comune computa nella spesa di personale la quota a proprio carico e, per il comune 
capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai rimborsi effettuati dai comuni convenzionati a 
seguito del riparto della predetta spesa”; 

Dato atto che, con il decreto PA, decreto legge 144/2026: 
- è stato eliminato il limite di spesa alle assunzioni di personale negli enti locali stabilito dalla legge 

del 2006 ai commi 557, 557 quater e 562 dell’articolo 1 della legge n. 296/2006, in particolare il 
riferimento al valore medio della spesa di personale del triennio precedente; 

- permangono gli altri limiti, in particolare quelli introdotti dall’art 33 del decreto-legge 34/2019 e 
precisati dal decreto ministeriale 17 marzo 2020, quindi dal rapporto tra spese di personale ed entrate 
correnti, secondo i parametri di virtuosità fissati in ragione della dimensione demografica degli Enti. 
“1. Alle amministrazioni soggette ai vincoli di cui all’articolo 33, del decreto-legge 30 aprile 2019, 
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, non si applicano i commi 
557, 557-quater e 562 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296.” art.2 comma 1 dl 
144/2026.” 

Dato atto che, alla luce della complessità normativa in materia, risulta fondamentale comprendere i nuovi 
limiti e regole al fine di una corretta programmazione delle spese di personale e la definizione di una efficace 
programmazione del quadro assunzionale, anche in ottica cessazioni o assunzioni che interverranno nel 
Comune; 

Atteso che si rende necessario attivare un servizio di supporto tecnico per l’ufficio personale dell’Ente, al fine 
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di procedere al ricalcolo delle spese del personale e delle capacità assunzionali ai sensi del nuovo decreto 
legge 144/2026 per l’anno 2026, anche al fine della verifica della migliore destinazione e utilizzo delle stesse; 

Ritenuto in considerazione della specifica professionalità necessaria all’espletamento delle suddette funzioni, 
rivolgersi a professionalità esterne all’Amministrazione comunale ed affidare l’incarico a professionista o 
ditta che abbia specifiche e approfondite comprovate esperienze e competenze professionali in materia di 
personale; 

Dato atto, altresì, che, previa indagine interna informale, è stata acquisita un’offerta da parte della società 
Dasein srl con sede in Mondovì (CN), via Torino n.10/B, Codice Fiscale e P. IVA 06367820013, per 
complessivi € 900,00 oltre IVA di legge per il servizio di assistenza e supporto al calcolo delle facoltà 
assunzionali e valutazione dell’applicazione del DL 25/2025 per l’anno 2026; 

Dato atto che: 
- tale prezzo risulta essere congruo rispetto alle necessità e gli obiettivi di codesta amministrazione, 

alle caratteristiche del servizio in oggetto e al prezzo; 

- che l’affidamento diverrà efficace a seguito della comprova del possesso dei requisiti di idoneità 
professionale, tecnico-professionali di cui agli artt. 83 e 86 del D.Lgs. n. 50/2016 dichiarati 
dall’operatore economico interpellato; 

Dato atto che l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 dispone che per appalti di valore inferiore a 
140.000 euro si possa procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di più 
operatori economici; 

Dato atto che l’importo dell’affidamento è inferiore alla soglia di € 5.000,00 è stato derogato il principio di 
rotazione degli affidamenti ai sensi dell’Art.49 del D.Lgs 36 del 31/03/2023; 

Dato atto che l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 ha stabilito che per gli appalti di cui all’art. 50, comma 
1, lett. b), del codice la stazione appaltante abbia la facoltà di procedere all’affidamento dell’appalto adottando 
un unico provvedimento; 

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, che: 
- il fine è quello di gestire una corretta programmazione delle spese di personale e la definizione di 

una efficace programmazione del quadro assunzionale; 
- l’oggetto del contratto è costituito dalla la fornitura dal servizio di assistenza e supporto al calcolo 

della capacità assunzionale 2026 e valutazione dell’applicazione del DL 25/2025; 

- la modalità di scelta del contraente è quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 50, comma 4 del D.Lgs. 
n. 36/2023; 

- l’importo dell'affidamento è pari a € 1.098,00 di cui € 900,00 di imponibile e € 198,00 per IVA 22%; 

- il contratto si intende stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in 
un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e 
del Consiglio del 23 luglio 2014; 

Accertata la regolarità contributiva dell’operatore economico come da INAIL_55978269 con validità al 
19/01/2027; 

Acquisito sulla piattaforma SardegnaCat il CIG n. BD1074DDC3 attribuito alla presente procedura di 
acquisto ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari; 

Dato atto che tutti i documenti e atti menzionati nella presente Determinazione, sebbene non materialmente 
allegati, ne fanno parte integrante ed essenziale e sono comunque accessibili e/o visionabili, nei termini e 
secondo le modalità di cui agli artt. 22 e ss. della L. 241/90e ss.mm.ii., unitamente al presente atto, presso gli 
uffici competenti; 

Considerato che la spesa trova copertura finanziaria sul capitolo 1071.00 del Bilancio di previsione 2026-
2028 annualità 2026; 

Accertato, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la compatibilità dei 
pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo stanziamento di bilancio e con le 
regole di finanza pubblica; 

Rilevato che l'adozione del provvedimento rientra tra le competenze del sottoscritto per il combinato disposto 
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dell'art. 107 del D. Lgs. 267/2000 e degli artt. 16 e 17 del D. Lgs. 165/2001; 

Dato atto che: 
- l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 

correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone Part. 147 bis del D.Lgs. 
267/2000; 

- a norma dell'art. 147-bis comma 1 del D.Lgs. 267/2000 il sottoscritto Responsabile del Servizio 
Finanziario ha espresso, in modalità informatica sull'apposita procedura gestionale, i pareri 
preventivi di regolarità tecnica e contabile; 

Dato altresì atto che il Responsabile del Procedimento, firmatario del presente atto, non si trova in posizione 
di conflitto di interesse e, pertanto, non sussiste un obbligo di astensione, nel presente procedimento, da parte 
dei medesimi soggetti; 

Tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA 

Di procedere all’affidamento diretto della fornitura del servizio di assistenza e supporto al calcolo della 
capacità assunzionale 2026 e valutazione dell’applicazione del DL 25/2025 con procedura sotto soglia, a 
favore della società Dasein srl con sede in in Mondovì (CN), via Torino n.10/B, Codice Fiscale e P. IVA 
06367820013, per complessivi € 900,00 oltre IVA di legge; 

Di impegnare, ai sensi dell’articolo 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 al 
D.Lgs. 118/2011, per le motivazioni e le finalità di cui alle premesse, l’importo complessivo di € 1.098,00 di 
cui € 900,00 di imponibile e € 198,00 per IVA 22% con la seguente imputazione: 
 

Esercizio P.d.c. finanziario Capitolo Importo Competenza 
economica 

2026 U.1.03.02.10.001 1071.00 € 1.098,00 2026 
 
Di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D. Lgs. 118/2011 - allegato n. 4/2, che la spesa viene imputata 
all'esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verrà a scadere; 

 

Di dare atto che, ai sensi dell’art. 183, comma 8, D.lgs. n. 267/2000, la sottoscritto ha accertato 
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti relativi all’impegno di spesa che si assume con 
il presente atto è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica in materia 
di pareggio di bilancio come, peraltro, accertato con la sottoscrizione del presente atto da parte del 
Responsabile del Settore finanziario ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7 e dell’art. 147-bis del 
D.Lgs. n. 267/2000; 
 
Di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di 
affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale si intende 
perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi 
del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
 
Di attribuire alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla data di 
sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di accettazione, con le seguenti clausole 
essenziali richiamate in preambolo anche ai sensi dell’art. 192 del d.lgs n. 267/2000; 
 
Di dare atto che il CCNL applicato è: commercio; 

Di dare atto che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG BD1074DDC3, di cui 
all’oggetto e che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il 
contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e ss.mm.ii.; 

Di precisare che trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha 
attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di 
qualificazione richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano 
sorteggiate sulla base del sorteggio a campione individuato con modalità predeterminate ogni anno 
dall’amministrazione, riservandosi la facoltà, in caso di non conferma dei requisiti stessi, di procedere alla 
risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e 
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alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla 
medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento; 
 
Di accertare ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, che il seguente 
programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica; 
Di dare atto che non sussiste alcun conflitto di interessi in capo al Responsabile del servizio nell’adozione 
degli atti procedimentali e nell’adozione del presente provvedimento, così come previsto dall’art. 6 bis della 
legge n. 241/1990 e ss.mm.ii; 
Di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato all’Albo Pretorio Online dell’ente come previsto 
dal D.Lgs. n.33/2013; 
 
 
 

 
  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
   PIETRO MANCA 

 
 

Parere di Regolarità Contabile 
 
Sulla presente Determinazione si esprime parere RISCONTRO CONTABILE in ordine alla Regolarità Contabile ai fini 
dell'avvenuto controllo preventivo ai sensi dell'art. 147/bis, del TUEL 267/2000 e dell'art. 11 del Regolamento sui controlli 
interni. 
 

COMUNE DI NORAGUGUME, lì 22/09/2026 Il Responsabile dell'Area 
 PIETRO MANCA 

 

Parere di Regolarità Tecnica 
 
Sulla presente Determinazione si esprime parere FIRMA DEL RESPONSABILE in ordine alla Regolarità Tecnica e 
Amministrativa ai fini dell'avvenuto controllo preventivo ai sensi dell'art. 147/bis, del TUEL 267/2000 e dell'art. 11 del 
Regolamento sui controlli interni. 
 

COMUNE DI NORAGUGUME, lì 22/09/2026 Il Responsabile dell'Area 
 PIETRO MANCA 
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Visto di Regolarità Contabile e Attestazione della Copertura Finanziaria della Spese 
 
Si attesta, ai sensi dell'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle 
disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di 
entrata vincolata, mediante l'assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 
1, del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267: 

Impegno Capitolo - Articolo Importo Codifica di Bilancio Esercizio CIG CUP 

2026 - IM - 180.01 
 

 
1071 - 0  

1.098 U.1.03.02.10.001 2026 BD1074DDC3  

 
COMUNE DI NORAGUGUME, lì 22/09/2026 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
  PIETRO MANCA 

 
Con l'attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento è esecutivo, ai sensi dell'art. 183, comma 
7, del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267. 
  
La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio OnLine e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell'art. 124 
del T.U. 267/2000 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizione di legge. 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il 
documento è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione. L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, 
come modificata dalla L. 15/2005, nonchè al regolamento per l'accesso agli atti. 


