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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 
N° 31 del 19.10.2022 

 
Oggetto:  RIUSO DELLA PIATTAFORMA SIMEL2 – ODA PER L’ACQUISTO DI SERVIZI DI BASE, 

COMPLEMENTARI E ACCESSORI PER LO SVILUPPO DEI SISTEMI INFORMATIVI DI 
PATRIMONIO MESSINA S.p.A.– ADESIONE ACCORDO QUADRO “SERVIZI APPLICATIVI 
IN OTTICA CLOUD E PMO – ORDINE DIRETTO – LOTTO 5” DI CONSIP S.P.A. 

 
Procedura: ODA con adesione all’Accordo Quadro “Servizi Applicativi in ottica Cloud e PMO – Ordine 
Diretto” avente per oggetto la prestazione dei servizi applicativi per le pubbliche amministrazioni ID 
2212 Lotto 5, con ordine di acquisto tra fornitori aggiudicatari dell’Accordo Quadro ai sensi dell'art. 
54 comma 4, lett. b) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.. 
 
Importo spesa: € 386.490,65 oltre I.V.A. 
 
CIG accordo quadro:  8210634D82; 
 
CIG derivato:  943996598C; 
 
RUP:   Cicala Roberto 
 

PREMESSO 
 

CHE con deliberazione n. 114 del 01/07/2019 il Consiglio Comunale ha approvato la costituzione 
della società in house providing "Patrimonio Messina S.p.A.", per la gestione, valorizzazione e 
dismissione del patrimonio immobiliare del Comune di Messina; 
 
CHE con deliberazione n. 114 del 01/07/2019 è stato approvato lo schema di atto costitutivo, lo 
schema di Statuto della Società e lo schema del Contratto di Servizi; 
 
CHE con deliberazione n. 114 del 01/07/2019 il Consiglio Comunale ha inteso, fra l’altro, di trasferire 
alla Patrimonio Messina S.p.A. le competenze relative alla gestione delle procedure per 
l’ottimizzazione dell’uso e la valorizzazione del patrimonio immobiliare di proprietà comunale e la 
gestione, valorizzazione e alienazione degli immobili di Edilizia Residenziale Pubblica ed Edilizia 
Convenzionata e sovvenzionata; 
 
CHE in data 04/01/2021 è stato sottoscritto il verbale di trasferimento servizi e funzioni fra il Comune 
di Messina e la Società Patrimonio Messina S.p.A., dove all’articolo 1 viene stabilito che “Le funzioni 
del Dipartimento Servizi Tecnici – Servizio Patrimonio sono trasferiti e quindi diventano di esclusiva 
competenza della società Patrimonio Messina S.p.A.” 
 
CHE in data 05/01/2021 è stato sottoscritto il verbale di trasferimento servizi e funzioni fra il Comune 
di Messina e la Società Patrimonio Messina S.p.A., dove all’articolo 1 viene stabilito che “Le funzioni 
del Dipartimento Servizi alle Persone ed alle imprese – Servizio Politiche per la casa, edilizia 
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residenziale pubblica sono trasferiti e quindi diventano di esclusiva competenza della società 
Patrimonio Messina S.p.A.” 
 
CHE con deliberazione del 25/07/2022 dell’assemblea dei Soci è stato nominato Amministratore 
Unico il Sig. Roberto Cicala, CF: CCLRRT68T24I311P; 
 
VISTO lo Statuto della Patrimonio Messina S.p.A.; 
 

CONSIDERATO 
 

CHE gli adempimenti amministrativi connessi all'esercizio del servizio pubblico affidato in house 
providing dal Comune di Messina e l'adeguamento delle procedure interne operative alle normative 
vigenti in materia di informatizzazione e digitalizzazione dell'intera documentazione amministrativa, 
comportano l’implementazione del sistema informativo della Società, per renderlo adeguato alle 
esigenze di gestione; 
 
CHE il Comune di Messina, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 68 del Decreto Legislativo 7 
marzo 2005, n. 82 e ss.mm.ii. e nel rispetto dei principi di economicità e di efficienza, tutela degli 
investimenti, riuso e neutralità tecnologica, ha deliberato di prendere a riuso dal Comune di Salerno, 
il software denominato “SIMEL2” - Sistema Informativo Multicanale Enti Locali 2; 
 
CHE con Delibera di Giunta Comunale n. 484 del 18/09/2018 l’Amministrazione Comunale di 
Messina ha approvato la sottoscrizione di un protocollo d’intesa con il Comune di Salerno per 
l’acquisizione in riuso del software denominato “SIMEL2” - Sistema Informativo Multicanale Enti 
Locali 2. Il software, sviluppato per il Comune di Salerno, è una soluzione per l'erogazione di servizi 
comunali, integrata in logica ERP in una banca dati unica. Il software è correttamente censito da AgID 
e pubblicato all’indirizzo https://developers.italia.it/it/software/root-simel_2-fb7af7; 
 
CHE l’indirizzo strategico dell’Amministrazione Comunale, socio unico di Patrimonio Messina S.p.A., 
è quello di uniformare per quanto possibile flussi, processi e banche dati tra il Comune e le proprie 
società partecipate, per come risultante dal Resoconto del Direttore Generale e dei Consulenti del 
Sindaco 2019-2020 del 30.06.2020; 
 
CHE  a seguito della nota operativa del 12.11.2018, per l’utilizzo obbligatorio, dal 18 ottobre 2018, 
dei mezzi di comunicazione elettronici delle procedure di gara, del Vicesindaco del Comune di 
Messina, prot. n. 299075, questa Società ha già provveduto ad aderire ed attivare la Piattaforma di 
E-Procurement, per gestire le gare d’appalto, facente parte del riuso del software denominato 
“SIMEL2” - Sistema Informativo Multicanale Enti Locali 2, cui il Comune di Messina ha aderito in 
regime di "Riuso del software" inerente al progetto SIMEL 2, codice riuso 248/2013, giusta Delibera 
di Giunta Municipale n°484 del 18.09.2018; 
 
 
 
 

https://developers.italia.it/it/software/root-simel_2-fb7af7
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RILEVATO 
 
CHE nell’ambito delle attività di buona organizzazione ed in coerenza con le politiche di continuo 
sviluppo aziendale, la società ha la necessità di dotarsi di una piattaforma software gestionale ERP 
(Enterprise Resource Planning) che consenta una razionalizzazione dei processi e pertanto 
dell’impiego delle risorse umane, una razionalizzazione sull’uso di software diversi, una efficace 
definizione dei workflow ed una corretta e sicura gestione ed archiviazione documentale, anche in 
aderenza all’indirizzo strategico dell’Amministrazione Comunale, socio unico di Patrimonio Messina 
S.p.a. per come risultante dal Resoconto del Direttore Generale e dei Consulenti del Sindaco 2019-
2020 del 30.06.2020; 
 
CHE grazie all’adozione della piattaforma applicativa SIMEL2, Patrimonio Messina S.p.A. può dotarsi 
di applicativi verticali per i procedimenti amministrativi di tutti gli uffici della Società in modo da 
permetterne la completa integrazione, nello specifico: 
 

 “Gestione Patrimonio”: Piattaforma Software realizzata per fornire all’Amministrazione un 

insieme di dati, informazioni, funzionalità interoperabili e cooperative; 

 “Gestione atti amministrativi e protocollo informatico”: Piattaforma Software realizzata per 

fornire all’Amministrazione un insieme di dati, informazioni, funzionalità interoperabili e 

cooperative; 

 “Gestione Documentale”: Piattaforma Software realizzata per fornire all’Amministrazione un 

insieme di dati, informazioni, funzionalità interoperabili e cooperative; 

 “Gestione ERP”: Piattaforma Software realizzata per fornire all’Amministrazione un insieme di 

dati, informazioni, funzionalità interoperabili e cooperative; 

 “Gestione Inventario”: Piattaforma Software realizzata per fornire all’Amministrazione un 

insieme di dati, informazioni, funzionalità interoperabili e cooperative; 

 “Servizio di supporto specialistico”: Servizio di supporto specialistico comprende un insieme di 

attività propedeutiche ovvero integrative di ausilio ai servizi sia realizzativi sia complementari al 

fine di rendere sinergici ed esaustivi tutti i componenti della fornitura; 

 “PagoPA” Piattaforma Software realizzata per gestire un insieme di dati, informazioni, 

funzionalità interoperabili e cooperative finalizzate ai pagamenti; 

il tutto, mediante la personalizzazione, parametrizzazione ed evoluzione, il mantenimento e la a 
gestione dei prodotti software inclusi nella piattaforma SIMEL2. 
 

RILEVATO ALTRESI’ 
 
CHE in aderenza all’indirizzo strategico impartito dall’Amministrazione Comunale, socio unico di 
Patrimonio Messina S.p.A., per come risultante dal Resoconto del Direttore Generale e dei 
Consulenti del Sindaco 2019-2020 del 30.06.2020, Il direttore Generale f.f. della Patrimonio Messina 
S.p.A., Perito Informatico Roberto Cicala, ha provveduto a redigere il piano dei fabbisogni per il 
progetto “RIUSO DELLA PIATTAFORMA SIMEL2 - AFFIDAMENTO DI SERVIZI DI BASE, 



                   

 

 

4 

COMPLEMENTARI E ACCESSORI PER LO SVILUPPO DEI SISTEMI INFORMATIVI DI PATRIMONIO 
MESSINA S.p.A. DURATA 36 MESI”; 

ATTESO: 
 
CHE all'interno della piattaforma elettronica di acquisti gestita da Consip S.p.A., precisamente nel 
portale MePA (Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione) è attivo l’Accordo Quadro 
"Servizi Applicativi in ottica Cloud e PMO – Ordine Diretto, lotto 5 ” e relativi allegati; 
 
CHE, nel caso di specie, si rende opportuno avvalersi della scelta del contraente attraverso ODA 
(ordine di acquisto) con adesione all’Accordo Quadro “Servizi Applicativi in ottica Cloud e PMO – 
Ordine Diretto” avente per oggetto la prestazione dei servizi applicativi per le pubbliche 
amministrazioni ID 2212 Lotto 5, con ordine di acquisto tra fornitori aggiudicatari dell’Accordo 
Quadro ai sensi dell'art. 54 comma 4, lett. b) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. . 
 
CHE, attraverso l’uso del “COMPARATORE” (exstrasistema) è stato individuato il fornitore ed è stata 
emessa la richiesta del fabbisogno allegando il piano dei fabbisogni e la bozza del contratto 
esecutivo da condividere preventivamente con il fornitore. Il fornitore più competitivo risulta essere 
la “RTI MAGGIOLI” con un valore complessivo offerto di €. 386.490,65, un ribasso del 46,16192% ed 
un punteggio pari a 75,6778362 (PTdef 48,1982943 + PE pari a 27,47954). 
 
POSIZIONE ID DESCRIZIONE PUNTEGGIO PTdef PE IMPORTO % RIBASSO 

1 RTI5-4 RTI MAGGIOLI 75,6778362  48,1982943  27,479542         386.490,65 €  46,16192 % 

2 RTI5-2 RTI ENGINEERING 74,2935479 47,7878195 26,505728        419.380,55 €  41,58036% 

3 RTI5-3 RTI INDRA 
  72,4343121 

 
  44,9714645 
   27,462848        387.129,05 € 46,07299% 

4 RTI5-1 RTI EXPRIVIA 
  69,0857396 

42,8602956 
 

  26,225444 
 

       427,548,70 € 
 40,44254 % 

 
 
CHE, bisogna procedere a generare una nuova iniziativa, sull’Accordo Quadro, sul portale del 
Ministero dell’Economia di Acquistiinrete, con la richiesta preliminare di fornitura alla “ RTI 
MAGGIOLI SPA”; 
 
VISTI: 
- Il D.Lgs.n.50/2016 e ss.mm.ii; 

- La Legge 191/2009 art. 2 comma 225; 

- Le Linee guida di ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) di attuazione del D.Lgs.n.50/2016; 

- Visto l’Accordo Quadro “Servizi Applicativi in ottica Cloud e PMO – Ordine Diretto – lotto 5” ID 2212 

stipulato, ai sensi dell’art. 26 della L. 23.12.199 n° 488 s.m.i., dell’art. 58 L 23.12.2000 n° 388, del 

D.M. 02.05.2001, in data 30.09.2022, dalla Consip S.p.A., per conto del Ministero dell’Economia 

e delle Finanze, con più operatori economici quali aggiudicatari della procedura di gara del 

suddetto Accordo Quadro;  

- Lo Statuto della Patrimonio Messina S.p.A.; 
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DETERMINA 
 

per le motivazioni esposte in narrativa quali parte integrante e sostanziale del presente atto: 
 
1) di aderire, sulla base dell’indirizzo strategico impartito dall’Amministrazione Comunale, socio 
unico di Patrimonio Messina S.p.A., per come risultante dal Resoconto del Direttore Generale e dei 
Consulenti del Sindaco 2019-2020 del 30.06.2020, all’acquisizione in riuso del software denominato 
“SIMEL2” - Sistema Informativo Multicanale Enti Locali 2 - software, sviluppato per il Comune di 
Salerno, codice riuso 248/2013, giusta Delibera di Giunta Municipale n°484 del 18.09.2018, in 
quanto sistemi più confacenti alle proprie esigenze tecnico operative; 
 
2) di procedere, per l'affidamento del servizio, “RIUSO DELLA PIATTAFORMA SIMEL2 - ODA PER 
L’ACQUISTO DI SERVIZI DI BASE, COMPLEMENTARI E ACCESSORI PER LO SVILUPPO DEI SISTEMI 
INFORMATIVI DI PATRIMONIO MESSINA S.p.A.– ADESIONE ACCORDO QUADRO “SERVIZI 
APPLICATIVI IN OTTICA CLOUD E PMO – ORDINE DIRETTO – LOTTO 5 -  DI CONSIP S.P.A. - DURATA 
36 MESI”, tramite la scelta del contraente attraverso ODA con adesione all’Accordo Quadro “Servizi 
Applicativi in ottica Cloud e PMO – Ordine Diretto” avente per oggetto la prestazione dei servizi 
applicativi per le pubbliche amministrazioni ID 2212 Lotto 5, con ordine di acquisto tra fornitori 
aggiudicatari dell’Accordo Quadro ai sensi dell'art. 54 comma 4, lett. b) del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i.. 
 
3) Che la scelta del contraente, sulla base delle risultanze del comparatore, risulta essere la “RTI 
MAGGIOLI” con un valore complessivo offerto di €. 386.490,65, un ribasso del 46,16192% ed un 
punteggio pari a 75,6778362 (PTdef 48,1982943 + PE pari a 27,47954). 
 
4) di approvare l'importo a base d'asta pari a € 386.490,65 
(Trecentottantaseimilaquattrocentonovanta/65), oltre IVA come per Legge da imputarsi negli 
esercizi finanziari 2022-2023 e 2024, come previsto nel PEF 2022-2024 approvato in CDA il 
31/12/2021 e in Assemblea dei soci in data 24/01/2022; 
 
5) di  autorizzare una nuova iniziativa, sull’Accordo Quadro in oggetto, sul portale del Ministero 
dell’Economia di Acquistiinrete, con la richiesta preliminare di fornitura alla “ RTI MAGGIOLI SPA” 
ed adempimenti conseguenziali fino alla stipula del contratto di fornitura; 
 
6) l'approvazione dei documenti tecnici ed economici di gara relativi alla predetta procedura; 
 
7) di indicare quale Responsabile Unico del Procedimento l’Amministratore Unico, Perito 
Informatico Roberto Cicala; 
 
8) di indicare quale Direttore di Esecuzione del Contratto l’Amministratore Unico, Perito Informatico 
Roberto Cicala; 

 Il RUP 
Direttore Generale f.f. 

Roberto Cicala 

L’amministratore Unico 
Roberto Cicala 

(Firmato digitalmente) 
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