
                  

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE
N° 09 del 21.05.2024

Oggetto: Affidamento delle attività da svolgere in materia di consulenza del lavoro.
Tipologia  di  Provvedimento:  Decisione  di  contrarre,  ai  sensi dell'art.17  co.1  del
D.Lgs.n.36/2023 – C.I.G. B1C7A6AF13
Importo complessivo presunto di spesa: € 10.440,00 oltre I.V.A. e oneri di legge 
Soggetto Affidatario: DOTT. FABIO GANGEMI, con sede in Messina, Viale Boccetta n.31, codice
fiscale GNGFBA77P02F158F, partita IVA  02913830838;

Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE
 con deliberazione n.114 del 01.07.2019 il Consiglio Comunale ha approvato la costituzione

della  società  in  house  providing  "Patrimonio  Messina  S.p.A.",  per  la  gestione,
valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare del Comune di Messina;

 con deliberazione n.114 del 01.07.2019 è stato approvato lo schema di atto costitutivo, lo
schema di Statuto della Società e lo schema del Contratto di Servizi;

 con deliberazione  n.114  del  01.07.2019  il  Consiglio  Comunale  ha  inteso,  fra  l’altro,  di
trasferire  alla  Patrimonio  Messina  S.p.A.  le  competenze  relative  alla  gestione  delle
procedure per l’ottimizzazione dell’uso e la valorizzazione del patrimonio immobiliare di
proprietà comunale e la gestione, valorizzazione e alienazione degli immobili di Edilizia
Residenziale Pubblica ed Edilizia Convenzionata e sovvenzionata;

 in data 04.01.2021 è stato sottoscritto il verbale di trasferimento servizi e funzioni fra il
Comune  di  Messina  e  la  Società  Patrimonio  Messina  S.p.A.,  dove  all’articolo  1  viene
stabilito  che  “Le  funzioni  del  Dipartimento  Servizi  Tecnici  –  Servizio  Patrimonio  sono
trasferiti e quindi diventano di esclusiva competenza della società Patrimonio Messina S.p.A .”

 in data 05/01/2021 è stato sottoscritto il verbale di trasferimento servizi e funzioni fra il
Comune  di  Messina  e  la  Società  Patrimonio  Messina  S.p.A.,  dove  all’articolo  1  viene
stabilito che “Le funzioni del Dipartimento II Servizio alle persone e alle imprese - Servizio
politiche  per  la  casa,  edilizia  residenziale  pubblica sono  trasferiti  e  quindi  diventano  di
esclusiva competenza della società Patrimonio Messina S.p.A.”

ATTESO CHE
● La  società  Patrimonio  Messina  S.p.A.  ha  completato  l'iter  procedurale  relativo  alla

selezione per l'assunzione di n.6 unità lavorative;
● I profili delle unità lavorative selezionate e il CCNL sono i seguenti.

➢ FIGURA A - N. 1 Funzionario livello A3 CCNL FEDERCASA per il settore Affari Generali;
➢ FIGURA B - N. 1 Istruttore amministrativo livello A3 CCNL FEDERCASA per il settore Amministrazione;
➢ FIGURA C -  N. 2 tecnici laureati qualifica A3 CCNL FEDERCASA, per i settori tecnici patrimonio per la

gestione inventario, valorizzazione e progettazione del patrimonio immobiliare del Comune di Messina;
➢ FIGURA D - N. 2 tecnici qualifica impiegati livello B3 CCNL FEDERCASA a supporto del settore patrimonio

per la gestione inventario e valorizzazione del patrimonio immobiliare del Comune di Messina.  

PRESO ATTO CHE:
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● La  società  Patrimonio  Messina  S.p.A.,  in  adempimento  agli  obblighi  normativi,  deve
procedere allo svolgimento delle principali attività, in materia di consulenza del lavoro, che
di seguito si elencano, in forma non esaustiva:
➢ Adempimenti per costituzione, gestione e cessazione dei rapporti di lavoro, comunicazioni obbligatorie

Unilav e contrattualistica
➢ Iscrizione posizione aziendale Inps ed inquadramento contributivo
➢ Iscrizione ente Assicurativo Inail ed apertura delle specifiche voci di rischio
➢ Consulenza e assistenza in materia di lavoro: elaborazione prospetti paga mensili, oneri contributivi, 

TFR, F24
➢ Trasmissione cedolini paga in formato digitale;
➢ Tenuta e stampa del Libro unico del lavoro
➢ Elaborazione prospetti riepilogativi mensili ai fini delle conseguenziali registrazioni contabili
➢ Eventuale gestione fondi di previdenza complementare ed assistenza sanitaria integrativa
➢ Fornitura elenchi bonifici mensili per saldo stipendi su tracciato SEPA CREDIT TRASFER
➢ Elaborazione e trasmissione telematica Certificazione unica dei redditi
➢ Elaborazione e trasmissione prospetto salari e autoliquidazione del premio assicurativo Inail
➢ Elaborazione e trasmissione dichiarativo del sostituto d’imposta modello 770
➢ Operazioni di conguaglio derivante da assistenza fiscale (730/4)
➢ Elaborazioni dati riepilogativi del costo del personale
➢ Consulenza e assistenza telematica e/o diretta nei rapporti con enti a vario titolo coinvolti nella gestione

del personale (Ispettorato del lavoro, Inps, Inail, Centro per l’impiego)
➢ Prospetto riepilogativo deduzioni IRAP
➢ Elaborazione dati modello ISA
➢ Predisposizione prospetto relativo al fondo accantonamento TFR annuale 

● non esistono all’interno di questa Società figure professionali idonee all’assolvimento del
suddetto incarico e, pertanto, è necessario individuare professionista esterno a cui affidare
le attività come sopra indicate;

● per  l’espletamento  delle  superiori  attività  bisogna  avvalersi  delle  prestazioni  di  un
Professionista in possesso dei requisiti  necessari  previsti  dalla  legge e la competenza e
professionalità adeguate all’espletamento del servizio richiesto permettendo alla Società
Patrimonio Messina S.p.A. di adempiere agli obblighi normativi vigenti;

● avvalendosi della facoltà prevista all'art.50 co.1 lett.b) del D.Lgs.n.36/2023 che si riporta
di seguito
“1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità:

…...................................................................................................................................................................................................................................;
b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di
progettazione,  di  importo  inferiore  a 140.000 euro,  anche senza consultazione di  più  operatori  economici,
assicurando che siano scelti  soggetti  in  possesso di  documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione
delle  prestazioni  contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione
appaltante”;
con nota di prot.n.594 del 12.04.2024 è stata richiesta disponibilità al dott. Fabio Gangemi,
con sede in Messina, Viale Boccetta n.31, codice fiscale GNGFBA77P02F158F, partita IVA
02913830838;

● con nota del 13.05.2024, acquisita in stessa data al protocollo della società Patrimonio
Messina  S.p.A.  con  numero  789,  veniva  manifestata,  dal  professionista,  come  sopra
generalizzato, la disponibilità ad assumere l'incarico e inviata relativa quotazione per le
attività da eseguire;

● il professionista individuato risulta in possesso dei requisiti previsti per l'affidamento dei
servizi in oggetto per come risultante dalla documentazione allegata alla nota prot.n.789
del 13.05.2024;
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RITENUTO  necessario, al fine di garantire il  pieno rispetto delle disposizioni in materia di
conculenza  del  lavoro,  a  professionista  in  possesso  di  idonea  esperienza  specifica  ed  in
possesso dei requisiti previsti dalle normative vigenti;

DATO ATTO CHE
● si procederà all’affidamento del servizio in oggetto, per la durata di 18 mesi dalla data di

consegna del servizio;
● viene  stimato  un  importo  complessivo  presunto  di  €  10.440,00  (Euro

diecimilaquattrocentoquaranta/00) oltre iva e oneri di legge, come di seguito quantificato,
e pertanto si procederà  ad un affidamento fino alla concorrenza della somma massima
indicata:
Prestazioni ricorrenti Costo

unitario
Q.tà Importo

totale
Note

Elaborazione paghe mensili € 450,00 18 € 8.100,00 Importo complessivo per 18 mesi

Autoliquidazione INAIL € 60,00 2 € 120,00 Importo complessivo per 2 anni

Modello CU sintetica,  predisposizione e invio
telematico

€ 270,00 2 € 540,00 Importo complessivo per 2 anni

Modello 770 € 150,00 2 € 300,00 Importo complessivo per 2 anni

Compilazione e trasmissione UniEmens € 120,00 2 € 240,00 Importo complessivo per 2 anni

Elaborazione  e  trasmissione  modelli  di
versamento unificato F24

€ 120,00 2 € 240,00 Importo complessivo per 2 anni

Prestazioni non ricorrenti e fatturabili solo
al verificarsi degli eventi descritti

Costo
unitario

Q.tà Importo
totale

Note

Comunicazioni obbligatorie Unilav assunzione € 20,00 12 € 240,00 Fino ad un massimo di 12 assunti

Redazione lettere di assunzione € 30,00 12 € 360,00 Fino ad un massimo di 12 assunti

Prestazioni Specifiche Costo
unitario

Q.tà Importo
totale

Note

Apertura posizioni previdenziali Inps € 150,00 1 € 150,00

Apertura posizioni previdenziali Inail € 150,00 1 € 150,00

Totale presunto € 10.440,00 Somma massima quantificata

● verrà riconosciuto al  soggetto affidatario  esclusivamente l’importo complessivo relativo
agli interventi effettivamente eseguiti;

● gli effetti del presente affidamento cesseranno comunque alla data del 31.12.2025 anche se
non si è raggiunta la somma massima prevista;

● per  tutte  le  prestazioni  non  indicate  e  comunque  attualmente  non  prevedibili,  legate
all'assistenza professionale, di seguito elencate a titolo esemplificativo e non esaustivo, isi
farà  riferimento  ai  parametri  contenuti  nel  decreto  del  Ministero  del  Lavoro  e  delle
Politiche Sociali n.46 del 21.02.2013 
Assistenza sindacale e controversia
Assistenza contenzioso previdenziale ed assicurativo
Gestione amministrativa fondi pensione
Consulenza tecnica di parte

Assistenza in sede di visite ispettive
Gestione crisi aziendali, licenziamenti collettivi, mobilità
Certificazione dei contratti

● l’affidamento  all’oggetto  non  presenta  interesse  transfrontaliero  certo,  secondo  quanto
previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo n.36/2023, in particolare per il
modesto valore e per il luogo di esecuzione prestazioni;
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● è rispettato il principio di rotazione ai sensi dall’articolo 49 del D.Lgs.n.36/2023 visto che
l’affidatario  non  ha  svolto,  nei  termini  previsti  dal  comma  2  del  predetto  articolo,  le
prestazioni richieste per questa stazione appaltante; 

● con riferimento a quanto disposto dall’art.53,  comma 1,  del D.Lgs.n.36/2023,  non verrà
richiesta la cauzione provvisoria;

● con riferimento a quanto disposto dall’art.53, comma 4, del D.Lgs.n.36/2023 verrà richiesta
garanzia  definitiva  per  l’esecuzione  del  contratto  di  importo  pari  al  5%  di  quello
contrattuale;

● ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.55  del  D.Lgs.n.36/2023,  i  termini  dilatori  previsti
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea.    

CONSIDERATO CHE:
● con il presente provvedimento verranno affidate tutte le attività indicate in premessa;
● l’importo  complessivo  delle  prestazioni  in  oggetto  non  risulta  superiore  alle  soglie

comunitarie di cui all’art.14 del D.Lgs.n.36/2023 per servizi e forniture; 
● l'importo  complessivo  indicato  consente  l'affidamento  diretto  ai  sensi  dell'art.50  co.1

lett.b) del D.Lgs.n.36/2023;
● dalla  verifica  del  D.U.R.C.  INPS_40728899  scadenza  21.08.2024,  lo  stesso  operatore

economico, risulta in regola con gli oneri contributivi;
● ai sensi e nel rispetto dell’art.3, comma 5, della legge n. 136/2010, mod. e integr. con L.

217/2010 sulle modalità di attuazione della tracciabilità dei flussi finanziari lo smart CIG
attribuito per la presente fornitura risulta essere: B1C7A6AF13;  

● in riferimento alla conduzione dei vari procedimenti amministrativi la società Patrimonio
Messina S.p.A. è tenuta, ai sensi dell'art.15 co.1 del D.Lgs.n.36/2023, a nominare un R.U.P.,
Responsabile Unico del Progetto;

● il  dott.  Roberto Girolamo, dipendente di Messinaservizi Bene Comune S.p.A.  in distacco
temporaneo alla Patrimonio Messina S.p.A. dalla data del 01.05.2023 giusta convenzione
stipulata  in  data  28.04.2023,  dispone  dei  requisiti  di  professionalità  previsti  dalla
normativa  vigente  per  l'assunzione  e  lo  svolgimento  del  ruolo  di  RUP  per  appalti
aventi per oggetto l'esecuzione di forniture, servizi e lavori; 

● ai sensi dell'art.52, co.1 del D.Lgs.n.36/2023, e successivo comunicato del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n.6212 del 30.06.2023, è stata acquisita la documentazione
con la quale il Professionista attesta il possesso dei requisiti di qualificazione richiesti;

● alla spesa di cui al presente provvedimento si farà fronte con prelievo dal PEF 2023-2025
che prevede la necessaria copertura.

VISTI 
● l’art.14  del  D.Lgs.n.36/2023  recante  “Soglie  di  rilevanza  europea  e  metodi  di  calcolo

dell'importo stimato degli appalti. Disciplina dei contratti misti”;
● l’art.15 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Responsabile unico del progetto (RUP)”;
● l'Allegato I.2 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Definizioni delle attività del RUP”;
● l’art.17 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Fasi delle procedure di affidamento”;
● l’art.18 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Il contratto e la sua stipulazione”;
● l’art.48 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Disciplina comune …. I contratti di importo inferiore

alle soglie di rilevanza europea”;

4 di 7



                  

● l’art.49 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Principio di rotazione degli affidamenti”;
● l’art.50 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Procedure per l'affidamento”;
● l’art.52 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Controllo sul possesso dei requisiti”;
● l’art.53 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Garanzia a corredo dell'offerta e garanzie definitive”;
● l’art.55 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Termini dilatori”;
● l’art.114 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Direzione dei lavori e dell'esecuzione dei contratti”;
● l'Allegato II.14 del D.Lgs.n.36/2023 recante “Direzione dei lavori e direzione dell’esecuzione

dei contratti. Modalità di svolgimento delle attività della fase esecutiva. Collaudo e verifica di
conformità”;

● lo Statuto della Patrimonio Messina S.p.A.;

DATO ATTO CHE:
 l’art.17  del  D.Lgs.n.36/2023  recante  “Fasi  delle  procedure  di  affidamento”  al  comma  1

indica quanto segue: 
 prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici  le  stazioni

appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte

 lo stesso art.17, comma 2, del D.Lgs.n.36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto
la determina a contrarre individua:
 l'oggetto;
 l'importo;
 il  contraente,  unitamente  alle  ragioni  della  scelta  dello  stesso,  nonché i  requisiti  di

carattere  generale  e,  ove  necessari,  i  requisiti  inerenti  alla  capacità  economico-
finanziaria e tecnico-professionale. 

per le motivazioni esposte in narrativa facenti parte integrante e sostanziale del presente atto:

DETERMINA

1. di  approvare  la  quotazione  del  13.05.2024,  acquisita  in  stessa  data  al  protocollo  della
società Patrimonio Messina S.p.A. con numero 789;

2. di affidare,  ai sensi  dell'art.50 co.1 lett.b) del D.Lgs.n.36/2023, le attività in oggetto al  dott.
Fabio  Gangemi,  con  sede  in  Messina,  Viale  Boccetta  n.31,  codice  fiscale
GNGFBA77P02F158F,  partita  IVA  02913830838,  fino  alla  concorrenza  della  somma
massima  di  €  10.440,00  (Euro  diecimilaquattrocentoquaranta/00)  oltre  iva  e  oneri  di
legge;

3. di dare atto che si procederà all’affidamento del servizio in oggetto, per la durata di 18 mesi
dalla data di consegna del servizio;

4. di  dare  atto  che  l'importo  complessivo  presunto  di  €  10.440,00  (Euro
diecimilaquattrocentoquaranta/00) oltre iva e oneri di legge, è stato stimato come segue:
Prestazioni ricorrenti Costo

unitario
Q.tà Importo

totale
Note

Elaborazione paghe mensili € 450,00 18 € 8.100,00 Importo complessivo per 18 mesi

Autoliquidazione INAIL € 60,00 2 € 120,00 Importo complessivo per 2 anni

Modello CU sintetica,  predisposizione e invio
telematico

€ 270,00 2 € 540,00 Importo complessivo per 2 anni
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Modello 770 € 150,00 2 € 300,00 Importo complessivo per 2 anni

Compilazione e trasmissione UniEmens € 120,00 2 € 240,00 Importo complessivo per 2 anni

Elaborazione  e  trasmissione  modelli  di
versamento unificato F24

€ 120,00 2 € 240,00 Importo complessivo per 2 anni

Prestazioni non ricorrenti e fatturabili solo
al verificarsi degli eventi descritti

Costo
unitario

Q.tà Importo
totale

Note

Comunicazioni obbligatorie Unilav assunzione € 20,00 12 € 240,00 Fino ad un massimo di 12 assunti

Redazione lettere di assunzione € 30,00 12 € 360,00 Fino ad un massimo di 12 assunti

Prestazioni Specifiche Costo
unitario

Q.tà Importo
totale

Note

Apertura posizioni previdenziali Inps € 150,00 1 € 150,00

Apertura posizioni previdenziali Inail € 150,00 1 € 150,00

Totale presunto € 10.440,00 Somma massima quantificata

5. di  dare  atto  che  verrà  riconosciuto  al  soggetto  affidatario  esclusivamente l’importo
complessivo relativo alle attività effettivamente eseguite;

6. di dare atto che gli effetti del presente affidamento cesseranno in ogni caso alla data del
31.12.2025 anche se non si è raggiunta la somma massima prevista;   

7. di  dare  atto  che  per  tutte  le  prestazioni  non  indicate  e  comunque  attualmente  non
prevedibili, legate all'assistenza professionale, di seguito elencate a titolo esemplificativo e
non esaustivo,  si  farà  riferimento  ai  parametri  contenuti  nel  decreto  del  Ministero  del
Lavoro e delle Politiche Sociali n.46 del 21.02.2013    
Assistenza sindacale e controversia
Assistenza contenzioso previdenziale ed assicurativo
Gestione amministrativa fondi pensione
Consulenza tecnica di parte

Assistenza in sede di visite ispettive
Gestione crisi aziendali, licenziamenti collettivi, mobilità
Certificazione dei contratti

8. di  nominare  Responsabile  Unico  del  Progetto,  ai  sensi  dell'art.15  comma  1  del
D.Lgs.n.36/2023,  per  le  procedure  di  affidamento  delle  prestazioni  in  oggetto,  il  dott.
Roberto  Girolamo,  dipendente  di  Messinaservizi  Bene  Comune  S.p.A.  in  distacco
temporaneo alla Patrimonio Messina S.p.A. dalla data del 01.05.2023 giusta convenzione
stipulata in data 28.04.2023, in possesso delle competenze necessarie per l'espletamento
delle funzioni di RUP;

9. di  dare  atto  che il  servizio  in  oggetto  non rientra  tra  quelli  di  particolare  importanza
individuati  all'art.32  dell'Allegato  II.14  del  D.Lgs.n.36/2023  e  pertanto  il  Responsabile
Unico del progetto, ai sensi dell'art.144 comma 7 del D.Lgs.n.36/2023, svolgerà anche i
compiti di Direttore di esecuzione del contratto così come previsti all'art.31 dell 'Allegato
II.14 del D.Lgs.n.36/2023;

10. di  delegare  al  RUP  designato,  in  coordinamento  con  il  direttore  dell’esecuzione  ove
nominato, il compimento delle azioni dirette a verificare, anche attraverso la richiesta di
documentazione,  attestazioni  e  dichiarazioni,  il  rispetto,  da  parte  dell’esecutore,  delle
norme sulla sicurezza e sulla salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro;

11. di delegare al RUP designato, lo svolgimento dei compiti previsti all’articolo 26, comma 3,
del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

12. di  dare  atto  che  alla  chiusura  del  procedimento  il  RUP  designato  dovrà  rilasciare
l’attestazione  di  regolare  esecuzione  su  proposta  del  direttore  dell’esecuzione  qualora
nominato;
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13. di  procedere,  ai  sensi  dell'art.18  co.1  del  D.Lgs.n.36/2023,  alla  stipula  del  contratto
mediante  sottoscrizione  di  apposita  scrittura  privata  regolante  i  rapporti  tra  le  parti
firmato digitalmente;

14. di fissare le modalità e il termine di pagamento in bonifico bancario a 30 giorni fine mese
data  fattura  previa  presentazione  del  documento  fiscale  insieme  all'attestazione  di
avvenuta e corretta esecuzione firmata dal R.U.P. incaricato;

15. di trasmettere copia del presente provvedimento agli Uffici preposti;
16. disporre  che  venga  assicurata  la  pubblicazione  della  presente  determina  sul  sito  Web

istituzionale,  nella  sezione "Società  trasparente",  al  fine  di  garantire  la  conoscenza del
provvedimento e dare attuazione alle forme di pubblicità prescritte dal D.Lgs.n.36/2023 e
dal D.Lgs.n.33/2013.

17. di trasmettere copia del presente provvedimento al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza nominato ai sensi  della Legge 6 novembre 2012,  n.190,
art.7 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento si compone di n. 7 pagine.

                               Il Presidente del C.d.A.
                            Avv. Maurizio Cacace
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