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        Deliberazione N. 35
   In data 02/10/2018

COMUNE DI PIETRAPERZIA
Provincia di ENNA

________________

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 
Oggetto: INDIVIDUAZIONE COMPONETI DEL GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICHE - GAP E PRESA ATTO BILANCIO CONSOLIDATO 2017

L'anno duemiladiciotto, addì  due del mese di  Ottobre alle ore  19:48 nella Residenza Municipale, tramite 
invito scritto con prot. n° 13797 in data 25/09/2018 si è riunito il Consiglio Comunale.

Eseguito l'appello risultano:

Nome Carica politica Presente Assente
BEVILACQUA FILIPPO ALESSANDRO Consigliere X  
BUTTIGLIERI VINCENZO Consigliere X  
CALI' VINCENZO Consigliere  X
CRISAFI TIZIANA Consigliere Scrutatore X  
DI GLORIA CALOGERO Consigliere X  
FALZONE CALOGERO Consigliere X  
FRISCIRA PATRIZIA Consigliere X  
GIUSA ROSA MARIA Consigliere Anziano X  
GIUSTO MICHELE Consigliere Scrutatore X  
MESSINA SALVATORE Consigliere  X
MICCICHE' ROCCO Presidente X  
QUARTARARO MATTEO DANIELE Consigliere  X
ROMANO SILVIA Consigliere Scrutatore X  
STUPPIA CHIARA Consigliere X  
VIOLA ANTONIO EPIFANIO Consigliere  X

Presenti n. 11  Assenti n. 4

Partecipa alla seduta il Segretario Generale del Comune DOTT. FRANCESCO BATTAGLIA
Il ING. ROCCO MICCICHE' , nella sua qualità di Presidente constatato legale il numero degli 
intervenuti, dichiara aperta la seduta e, previa designazione a Scrutatori dei Consiglieri: GIUSTO 
MICHELE,CRISAFI TIZIANA,ROMANO SILVIA invita il Consiglio a discutere e deliberare sull'oggetto 
sopraindicato, compreso nell'odierna adunanza. 



PREMESSO CHE:

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

- ai sensi dell'articolo 11-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come 
introdotto dall'articolo 1 del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 è prevista la 
redazione da parte dell'ente locale di un bilancio consolidato con i propri enti e organismi 
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri 
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato, considerando ai fini 
dell'inclusione nello stesso qualsiasi ente strumentale, azienda, società controllata e 
partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, in base alle 
regole stabilite dal principio contabile 4/4;

- prima di predisporre il bilancio consolidato gli enti definiscono il perimetro per il 
consolidamento mediante la predisposizione di due distinti elenchi concernenti:

- A) gli enti, aziende e società che compongono il gruppo di amministrazione pubblica 
(GAP);

- B) gli enti, aziende e società che compongono il gruppo compresi nel bilancio 
consolidato;

RILEVATO CHE:
-ai sensi degli articoli 11 ter, quater e quinques del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 
come introdotto dall'articolo 1 del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, nonchè dal citato 
principio contabile applicato 4/4 paragrafo 2, Costituiscono componenti del “gruppo 
amministrazione pubblica”:

1) «gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti 
dall'articolo 1 comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni 
organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto 
consolidato della capogruppo;

2) gli enti strumentali controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo, come definiti 
dall'art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o 
nell'azienda;

b)  ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente o di un'azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle 
sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le 
politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed 
alla programmazione dell'attività dell'ente o dell'azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi  nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in 
cui la legge consente tali contratti o clausole.  I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente l'attività 



oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di influenza dominante. 
1) gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubbliche, come definiti dall'articolo 

11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la 
capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

2) le società controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo:

a) ha  il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti 
per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare 
un'influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.  I 
contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con società che svolgono 
prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di 
influenza dominante.

3) le società partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a 
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o 
dell'ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2018, 
con riferimento all'esercizio 2017 la definizione di società partecipata è estesa alle società 
nelle quali la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota 
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per 
cento se trattasi di società quotata».

- nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune di Pietraperzia sono indicate 
le società partecipate e gli enti pubblici vigilati. 

- il principio contabile 4/4, al paragrafo 3, prevede che: «Al fine di consentire la predisposizione 
del bilancio consolidato, gli enti capogruppo,  predispongono  due distinti elenchi concernenti:

1) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di 
imprese;

2) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consolidato».

- lo stesso principio, al fine di stabilire il perimetro di consolidamento, individua una soglia di 
irrilevanza: «Gli enti e le società del gruppo compresi nell'elenco di cui al punto 1 possono non 
essere inseriti nell'elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del 
risultato economico del gruppo.
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei  seguenti 
parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per 
cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, 
economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell'attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non 
irrilevanti  i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamate.
La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è  determinata rapportando  i 
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del  valore della produzione 
dell'ente o società controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” 
dell'ente”.
In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di 
partecipazione inferiori all'1% del capitale della società partecipata.»

la soglia di irrilevanza, sulla base dell'ultimo rendiconto approvato (2017) è la seguente: 

Parametri Comune di 
Pietraperzia 

% Soglia

Totale attivo 19.973.450,17 10% 1.997.345,02
Patrimonio netto 14.707.660,89 10% 1.470.766,09
Ricavi caratteristici 5.143.000,27 10% 514.300,03



in base ai criteri stabili dalla Legge e dal principio 4/4 sopra indicati fanno parte del gruppo si 
amministrazione pubblica (G.A.L.) del Comune di Pietraperzia i seguenti enti e/o società per le 
quali l'ente è alla data del presente provvedimento è socio:

Tipologia COMPONENTI GRUPPO 
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Società partecipate
1 Ennaeuno s.p.a
2 Sicilia ambiente s.p.a
3 Multiservizi s.r.l.

Società Consortile
1 ATO 6 SRR (Società consortile per azioni)

Enti di diritto 
pubblico

1 Ato Idrico n. 5 Enna

- gli ultimi bilanci approvati dagli enti e/o società facenti parte del G.A.P. sono stati i seguenti:

Tipologia COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA

Società partecipate Ultimo 
bilancio 
approvato

Ennaeuno s.p.a 2007
Sicilia ambiente s.p.a 2007
Multiservizi s.r.l. 2011

Società Consortile
ATO 6 SRR (Società consortile per azioni) 2016

Enti di diritto 
pubblico

Ato Idrico n. 5 Enna 2016

I seguenti enti e/o società non hanno ancora approvato il bilancio/rendiconto 2017 e, pertanto, 
si è impossibilitati a reperire tutte le informazioni necessaria per la verifica e predisposizione 
del bilancio consolidato:

Tipologia COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA

Società partecipate Ultimo 
bilancio 
approvato

Ennaeuno s.p.a 2007
Sicilia ambiente s.p.a 2007
Multiservizi s.r.l. 2011

Enti di diritto 
pubblico

Ato Idrico n. 5 Enna 2016
ATO 6 SRR (Società consortile per azioni) 2016

VISTO il parere di regolarità tecnica;
VISTO il parere di regolarità contabile.

PROPONE 

1) di individuare, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento e 
ai fini della redazione del bilancio consolidato, quali componenti del “Gruppo di 
amministrazione pubblica (GAP)” del Comune di Pietraperzia i seguenti organismi 
partecipati:

Tipologia COMPONENTI GRUPPO 
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA



Società partecipate
1 Ennaeuno s.p.a
2 Sicilia ambiente s.p.a
3 Multiservizi s.r.l.

Società Consortile
1 ATO 6 SRR (Società consortile per azioni)

Enti di diritto 
pubblico

1 Ato Idrico n. 5 Enna

2) di NON individuare, per quanto esposto nelle premesse del presente provvedimento e ai 
fini della redazione del bilancio consolidato, alcun componente del “Perimetro di 
Consolidamento Comune di Pietraperzia", stante l'assenza di dati, come da prospetto 
seguente:

Tipologia COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE 
PUBBLICA

Società partecipate
1 Ennaeuno s.p.a bilancio non 

approvato 2017
2 Sicilia ambiente s.p.a bilancio non 

approvato 2017
3 Multiservizi s.r.l. bilancio non 

approvato 2017
Società Consortile

1 ATO 6 SRR (Società consortile per azioni) bilancio non 
approvato 2017

Enti di diritto 
pubblico

1 Ato Idrico n. 5 Enna bilancio non 
approvato 2017

3) di trasmettere il presente provvedimento agli organismi partecipati;

   4) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo stante che il 
termine per l'approvazione risulta in scadenza.

Alle ore 19:48 si passa al quarto punto all'o.d.g. relativo a: Individuazione 
componenti del Gruppo Amministrazioni Pubbliche - GAP e presa atto bilancio 
consolidato 2017.
Il presidente introduce la proposta e dà la parola al responsabile del servizio 
finanziario dott. Gianfilippo Marino per illustrarla.
Il dott. Marino dice che il documento riguarda il bilancio consolidato con gli enti 
strumentali. Dice che il d.lgs. n. 118/2011 stabilisce l'obbligo per i comuni di 
redigere il bilancio consolidato con le proprie partecipate. 
Alle ore 19:49 entra in aula il consigliere Buttiglieri (presenti undici).
Il dott. Marino elenca le società partecipate e dice che alcune di esse non approvano i 
propri bilanci da anni Dice che la SRR ha trasmesso il proprio bilancio dopo la 
presentazione della proposta di delibera, ma che, tuttavia, i parametri di tale bilancio 
rendono la partecipazione irrilevante ai fini del consolidamento.
Il consigliere Bevilacqua preannuncia il voto favorevole del proprio gruppo.
Il consigliere Di Gloria dice di aver capito che si tratta di una presa d'atto.
Il dott. Marino evidenzia l'importanza del bilancio consolidato nella nuova normativa 
contabile.
Nessun altro chiede di intervenire.
Il presidente pone in votazione la proposta.
La votazione, per alzata di mano, dà il seguente esito:

- presenti undici (Bevilacqua, Stuppia, Friscira, Falzone, Giusto, Miccichè, 



Crisafi, Buttiglieri, Romano, Di Gloria e Giusa);
- favorevoli undici (Bevilacqua, Stuppia, Friscira, Falzone, Giusto, Miccichè, 

Crisafi, Buttiglieri, Romano, Di Gloria e Giusa);
- contrari nessuno;
- astenuti nessuno.

Il Consiglio comunale approva la proposta avente ad oggetto: Individuazione 
componenti del Gruppo Amministrazioni Pubbliche - GAP e presa atto bilancio 
consolidato 2017.

Il presidente pone in votazione la proposta di immediata eseguibilità della 
deliberazione.
La votazione, per alzata di mano, dà il seguente esito:

- presenti undici (Bevilacqua, Stuppia, Friscira, Falzone, Giusto, Miccichè, 
Crisafi, Buttiglieri, Romano, Di Gloria e Giusa);

- favorevoli undici (Bevilacqua, Stuppia, Friscira, Falzone, Giusto, Miccichè, 
Crisafi, Buttiglieri, Romano, Di Gloria e Giusa);

- contrari nessuno;
- astenuti nessuno.

Il Consiglio comunale approva la proposta e per l'effetto la deliberazione è dichiarata 
immediatamente eseguibile.
Chiuso alle 19:56.

Il Presidente del Consiglio Comunale, pone ai voti la proposta di delibera,con l'assistenza degli 
scrutatori.

Nome Cognome Presenti / Assenti  Esito Votazione 
 ROCCO MICCICHE' SI FAVOREVOLE
 ROSA MARIA GIUSA SI FAVOREVOLE
 FILIPPO ALESSANDRO BEVILACQUA SI FAVOREVOLE
 CHIARA STUPPIA SI FAVOREVOLE
 PATRIZIA FRISCIRA SI FAVOREVOLE
 CALOGERO  FALZONE SI FAVOREVOLE
 MICHELE GIUSTO SI FAVOREVOLE
  VINCENZO BUTTIGLIERI  SI FAVOREVOLE
 TIZIANA CRISAFI SI FAVOREVOLE
 SILVIA ROMANO SI FAVOREVOLE
 CALOGERO DI GLORIA SI FAVOREVOLE

Assenti:
MATTEO DANIELE QUARTARARO
VINCENZO CALI'
ANTONIO EPIFANIO VIOLA
SALVATORE MESSINA
Totale votanti: 11  Voti Favorevoli: 11 Voti Contrari: 0 Astenuti: 0
votazione Nominale                      

Il Consiglio Comunale con la votazione sopra meglio specificata, APPROVA
 la proposta di delibera avente per oggetto: INDIVIDUAZIONE COMPONETI DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICHE - GAP E PRESA ATTO BILANCIO 
CONSOLIDATO 2017



Il presidente ne proclama l'esito.

Immediata esecutività: S   Esecutiva il 
PARERE CONTABILE FAVOREVOLE 21/08/2018 MARINO GIANFILIPPO                           
PARERE e FIRME TECNICA FAVOREVOLE 21/08/2018 MARINO GIANFILIPPO 
Allegati:
allegato alla delibera n. 35 del 02.10.2018
Assessori esterni:
1 Assessore  LAURA CORVO Assente
2 Assessore  MICHELE LAPLACA Presente
3 Assessore  ANTONIO CALOGERO BEVILACQUA Presente

Il presente verbale viene letto approvato e sottoscritto come segue.

 IL  PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
 F.to ING. ROCCO MICCICHE'

 IL CONSIGLIERE ANZIANO
 F.to   FILIPPO ALESSANDRO BEVILACQUA
                    
 IL SEGRETARIO COMUNALE
 F.to DOTT. FRANCESCO BATTAGLIA

                               
N°   registro atti pubblicati


