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Introduzione

| cambiamenti che si sono verificati all'interno della politica energetica europea negli ultimi vent’anni sono
numerosi. Dall’analisi dei documenti redatti dalla Commissione Europea, emerge una progressiva
mutazione delle linee strategiche e degli obiettivi che I'UE pone come prioritari in materia di politica
energetica. Tale percorso € segnato da quattro tappe fondamentali: l'introduzione del principio di
sostenibilita, i cambiamenti climatici che divengono un problema inscindibile dalla questione energetica,
'importanza dell'azione locale e il ruolo decisivo svolto dalla citta; step che rappresentano gli argomenti
chiave che hanno portato alla promozione e diffusione dell'iniziativa del Patto dei Sindaci da parte della

Commissione europea.

Il tema della sostenibilita in campo energetico introduce inevitabilmente la questione dei cambiamenti
climatici, i quali rappresentano gli impatti che il consumo di energia genera, attraverso I'emissione di gas
ad effetto serra, sul clima e di conseguenza sul sistema naturale ed antropico. In relazione al cambiamento
climatico, il ruolo della citta ha acquisito sempre maggior rilevanza. Infatti, le aree urbane sono responsabili
della produzione di esternalitd negative climalteranti, in quanto piu della metd delle emissioni viene
rilasciata dalle cittd, ma al tempo stesso puo essere luogo di sperimentazione e di innovazione di nuove

pratiche.

1.1 IL PATTO DEI SINDACI

Per comprendere al meglio I'approccio adottato dal Patto dei Sindaci, & necessario partire da un dato
di fatto che caratterizza il fenomeno dei cambiamenti climatici: circa il 60% della popolazione
mondiale vive nelle citta®, le guali consumano due terzi dell’energia fossile mondiale e causano il 70%
delle emissioni clima-alteranti. Di fronte a questa situazione, il punto di partenza deve essere la citta e
la gestione delle problematiche ad esse collegate, cosi da limitare gli impatti che le aree urbane
generano sul clima. Come gia sottolineato, le autorita locali possono svolgere un ruolo chiave (“ruolo

attivo-positivo”, legato alla definizione di soluzioni replicabili, in quanto cittd e governi locali possono

! www.onuitalia.it
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svolgere un ruolo rilevante come luoghi di sperimentazione di politiche innovative?) nel
raggiungimento degli obiettivi posti dall'lUE in materia di cambiamenti climatici. Per questo motivo I'UE
cerca di coinvolgere le realta urbane in modo attivo attraverso il Patto dei Sindaci, un’iniziativa
volontaria volta a raggiungere e, se possibile, superare gli obiettivi cosiddetti del 20-20-20 stabiliti dal
Protocollo di Kyoto. A questo proposito, il Patto dei sindaci, lanciato dalla Commissione Europea il 29
gennaio 2008 (nellambito della seconda edizione della Settimana europea dell’'energia sostenibile),
rappresenta un passo importante nella politica comunitaria e locale, in quanto, per la prima volta la
Commissione si rivolge direttamente alle amministrazioni comunali per affrontare le problematiche
legate al settore energetico e alla crisi climatica in atto.
L'iniziativa prevede che le citta europee si impegnino a predisporre, entro un anno dalla firma del
Patto, un Piano di Azione per I'Energia Sostenibile (Sustainable Energy Action Plan) con l'obiettivo di
ridurre almeno del 20% le proprie emissioni di gas serra attraverso politiche e misure locali che
promuovano ['utilizzo di fonti di energia rinnovabile, migliorino I'efficienza energetica e che attuino
programmi ad hoc sul risparmio energetico e sull’'uso razionale dell'energia.
L'iter previsto per la partecipazione all'iniziativa prevede principalmente tre step:

1. la sottoscrizione al Patto da parte del sindaco e del Consiglio Comunale,

2. laredazione del Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (SEAP),

3. lavalutazione e approvazione del Piano da parte della Commissione Europea3.

X [ Definizione della strategia ]

P/.
o,
i ;

,c"e Crazione di adeguate strutture
A

6, [amministrative ]
©

( Realizzazione inventario base delle emissioni ]

STEP 9 Presentazione periodica
dei rapporti di attuazione

della cittadinanza e degli Stakeholders

[Sviluppo delle azioni di piano - Coinvolgimento]

( Monitoraggio & report dei progressi j cO2 target
by 202 0

STEP P Presentazione del Piano
di Azione per I'Energia Sosenibile

Implementazione delle misure e delle
politiche per la riduzione della CO2

Figura 1 — Covenant of Mayors — Schema del processo di riduzione di CO,

2 Musco F., Patassini D., (2011).
% UE, (2010).
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1.2 IL PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE (PAES)

Il PAES é lo strumento operativo del Patto dei Sindaci, attraverso il quale le Amministrazioni
Comunali traducono gli obiettivi di riduzione dei consumi finali di energia e di emissioni di CO,
in azioni concrete. Azioni che dovranno essere implementate entro i confini del territorio comunale e
che dovranno puntare ad incrementare I'efficienza energetica e I'utilizzo di fonti energetiche
rinnovabili. Questo strumento € strutturato in quattro parti fondamentali: la definizione della strategia
generale, I'inventario di base delle emissioni (IBE), le linee d'intervento, ovvero, le azioni e I'attivita di
monitoraggio conseguente all’attuazione del Piano. La prima fase, la definizione della strategia
generale, & propedeutica allo sviluppo dellintero piano, in quanto esplica gli obiettivi generali di
riduzione di CO,, la visione a lungo termine e gli aspetti organizzativi e finanziari. Per riuscire a
definire una strategia e una visione coerenti con il contesto locale, € necessario, in primo luogo,
compiere un’indagine degli strumenti di Pianificazione e Programmazione pertinenti al tema
energetico-climatico. Come emergera in seguito, I'analisi degli strumenti di pianificazione territoriale,
ai vari livelli, consentira di verificare la loro coerenza con gli ambiti d’azione del PAES e permettera di
migliorare I'integrazione delle politiche energetiche, nei vari settori d’azione.

Le singole fasi saranno esplicate con maggiore dettaglio in seguito, nelle apposite sessioni del

presente documento.

Survey degli strumenti pertinenti
Obiettivi di riduzione di CO_(20%)

STRATEGIA Visione a lungo termine (2020)

ENERAI E o . . . . ..
Aspetti organizzativi e finanziari

Raccolta dati sui consumi al 2011
INVENTARIO DI BASE

DELLE EMISSIONI SCGHG del fOﬁOFi dl emissione “PCC-LCA)

Risultati dell’inventario/settori prioritari

Figura 2 — elaborazione propria — Schema degli step per I'elaborazione del PAES
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1.3 LA REGIONE SICILIANA COME STRUTTURA DI SUPPORTO

La Regione Siciliana considera il Patto dei Sindaci un programma strategico per la promozione di
politiche di contrasto ai cambiamenti climatici e sostegno alla riqualificazione energetico-ambientale
dei propri territori, in funzione del conseguimento degli obiettivi del pacchetto "20-20-20" e del
contributo al raggiungimento degli obiettivi regionali di riduzione dei consumi di energia primaria di cui
al decreto 15 marzo 2012 ("decreto Burden Sharing"), ma anche per il rilancio dell'economia locale in
chiave anticiclica attraverso lo stimolo alla nascita e allo sviluppo di una nuova imprenditoria "verde" e
il contributo alla creazione di nuove opportunita di lavoro qualificato e duraturo”. A fronte di questa
presa di coscienza dei problemi che il cambiamento climatico genera sui centri urbani ed al contempo
delle opportunita che possono essere colte, la Regione siciliana ha sottoscritto, gia nel 2009,
l'accordo di partenariato con la Direzione Generale dellEnergia e dei Trasporti (DG TREN) della
Commissione Europea, grazie al quale €& stata riconosciuta “struttura di supporto” delle
amministrazioni locali siciliane per limplementazione dell'iniziativa. A conferma dellimpegno

regionale, & stato awviato il programma “ Promuovere la sostenibilita energetico-ambientale nei
Comuni siciliani attraverso il Patto dei Sindaci” (startup Patto dei Sindaci) con il quale viene messo a
disposizione degli Enti Locali un sostegno finanziamento e tecnico per la redazione del PAES, in
seguito sara previsto un ulteriore programma con l'obiettivo di implementare le azioni previste dai
PAES adottati in questa prima fase.
Affinché i comuni possano accedere al finanziamento &€ comunque previsto il raggiungimento di alcuni
obiettivi (recepiti dalle linee guida del JRC per la redazione del Piano):

4. adesione del Comune al Patto dei Sindaci;
predisposizione di un Inventario di Base delle Emissioni di CO,;
redazione ed adozione del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile (PAES);

predisposizione di un sistema di monitoraggio degli obiettivi e delle azioni previste dal PAES;

© N o O

inserimento delle informazioni prodotte in un'apposita banca dati predisposta dalla Regione
Siciliana;

9. rafforzamento delle competenze energetiche all'interno delll Amministrazione comunale;

10. sensibilizzazione della cittadinanza sul processo in corso.
Infine, il Dipartimento Energia della Regione Siciliana monitora e rende disponibili i dati aggiornati
relativi ai consumi di energia, alle emissioni di CO,, alle produzioni di energia da fonti rinnovabili di
tutti i comuni siciliani. Attraverso un approccio di tipo “top down”, che si concretizza nell’applicativo

* Programma di ripartizione di risorse ai Comuni della Sicilia, "Promuovere la sostenibilita energetico-ambientale nei
Comuni siciliani attraverso il Patto dei Sindaci", (2014)
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della Regione Siciliana Sirena F20, sono state raccolte le informazione fornite dai produttori e

distributori di energia. Il Servizio, inoltre, consente di generare i dati ed i grafici richiesti.

1.4 L’IMPEGNO DEL COMUNE DI PIETRAPERZIA

I Comune di Pietraperzia intende cogliere I'opportunita del Patto dei Sindaci per fornire un’occasione
di crescita al proprio territorio. L'obiettivo € infatti quello di promuovere uno sviluppo in sintonia con
I'orientamento europeo e sostenuto dalle nuove politiche di sviluppo regionali in modo da poter
riacquistare competitivitd. In questo senso il Comune ritiene che sia di fondamentale importanza la
partecipazione della cittadinanza e di tutti gli stakeholders locali, quali attori attivi in grado
implementare le nuove strategie d’azione.

Aderendo quindi all'iniziativa europea il Comune si impegna in primo luogo a rispettare gli impegni

presi:

andare oltre gli obiettivi fissati per 'UE al 2020, riducendo le emissioni di CO2 nel territorio
comunale di almeno il 20% attraverso l'attuazione di un Piano di Azione per I'Energia
Sostenibile (PAES);

preparazione di un inventario base delle emissioni (IBE) come punto di partenza per il
PAES;

presentazione del PAES entro un anno dalla formale ratifica al Patto dei Sindaci;

adattamento delle strutture cittadine, inclusa l'allocazione di adeguate risorse umane, al

fine di perseguire le azioni necessarie;

mobilitazione della societa civile del territorio al fine di sviluppare in maniera partecipata il
Piano di Azione che indichi le politiche e misure da attuare per raggiungere gli obiettivi del
Piano stesso;

presentazione, su base biennale, di un Rapporto sull’attuazione del PAES ai fini di una

valutazione, includendo le attivita di monitoraggio e verifica;

condivisione dell’esperienza e delle conoscenze acquisite dal Comune con le altre unita

territoriali;

organizzazione, in cooperazione con la Commissione Europea ed altri attori interessati, di
eventi specifici (Giornate dell’Energia; Giornate dedicate alle citta che hanno aderito al Patto)
che permettano ai cittadini di entrare in contatto diretto con le opportunita e i vantaggi offerti da
un uso piu intelligente dell’energia e di informare regolarmente i media locali sugli sviluppi del

Piano di Azione.
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In secondo luogo si impegna a cogliere le opportunita che l'iniziativa offre attraverso I'aggiornamento

delle proprie politiche e strategie comunali.

1.4.1 Risorse umane e finanziarie

L'organizzazione di un gruppo di lavoro funzionale ed interdisciplinare € uno degli elementi di
successo per la realizzazione di un PAES efficace, infatti il percorso che si mette in atto rappresenta
la strategia di governo del territorio comunale che sara seguita nei prossimi anni. Ovviamente le
risorse umane che si occupano della realizzazione e gestione del Piano sono rappresentate sia dai
tecnici interni allAmministrazione che da professionisti esterni. Con apposito bando, infatti, & stato
individuato il Raggruppamento Temporaneo di Professionisti costituito dallo studio di ingegneria

VOLO Engineering and Consulting e I'ing. Antonino Mineo. Il team & composto come nella tabella si

seguito.
NoMmE ENTE/SOCIETA SERVIZIO TECNICO
Ing. Salvatore PATTI Comune di Pietraperzia Referente del PAES
Geom. Rocco BONGIOVANNI Comune di Pietraperzia Supporto tecnico
Responsabile integrazioni
Ing. Salvatore VOLO VOLO E. and C. srl specialistiche — esperto in mobilita
sostenibile
Urb. N . VOLO VOLOE. and C. sl Pianificatore energetico-ambientale
rb. Noemt -andt. st Redazione del PAES
Ing. Claudia SCHILLECI VOLO E. and C. sl Esperta in edilizia sostenibile e
Certificazioni energetiche
. . - Energy manager
Ing. Antonino MINEO Libero professionista : -
Audit energetici

Tabella 1 — elaborazione propria — schema gruppo di lavoro PAES

Per quanto riguarda invece le risorse finanziarie, come gia anticipato, il Comune di Pietraperzia si

avvarra del contributo messo a disposizione dalla Regione Siciliana di cui al D.D.G. n. 413/2013.
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2 Comune di Pietraperzia: valutazione del quadro attuale

Nella redazione del Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile, una delle azioni iniziali & rappresentata dalla
valutazione del quadro attuale delle politiche pertinenti , cosi da rispondere alla domanda: “a che punto
siamo”? In effetti, a volte, in uno stesso Comune convivono politiche e procedure non sempre coerenti. Per
questo e necessario identificare i piani, i programmi e le politiche esistenti, nei loro vari livelli, che incidono
localmente sulla questione energetico-climatica, cosi da confrontarle e verificarne la coerenza. Inoltre, dato
che il consumo energetico e le emissioni di CO, a livello locale dipendono da molti fattori: struttura
economica, popolazione, densita, caratteristiche del patrimonio edilizio, utilizzo e livello di sviluppo dei vari
mezzi di trasporto, atteggiamento dei cittadini, clima, ecc.® & necessario comprendere come e quanto
qguest'ultimi parametri influenzano la produzione di emissioni climalteranti nel territorio comunale. Avendo
quindi un quadro chiaro e strutturato € possibile identificare i settori per cui I'autorita locale pud prendere

provvedimenti (a breve, medio e lungo termine).

Questo é I'obiettivo dell'indagine di base: stabilire un quadro chiaro di "dove siamo", una descrizione
della situazione attuale della citta in termini di energia e cambiamento climatico. L'indagine di base &
il punto di inizio del processo del PAES, da cui & possibile passare alla definizione degli obiettivi,

all'elaborazione di un Piano di Azione adeguato e al monitoraggio. 6

Gli aspetti che saranno analizzati in questa fase riguardano:

1. Linquadramento climatico del Comune di Pietraperzia;
Il contesto socio-economico;
Il sistema insediativo;

La mobilita ed i trasporti;

a M 0D

Il sistema di pianificazione territoriale extra-comunale e comunale.

Infine rientra sempre in questa fase la stesura dell'lnventario di Base delle Emissioni (IBE) climalteranti

basato sui dati reali relativi al consumo energetico all'interno del territorio comunale.

® Linee guida "Come sviluppare un piano di azione per I'energia sostenibile - PAES" (2010).
6 .
Ibidem.
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2.1 INQUADRAMENTO TERRITORIALE

Woponomastica
Gowune di Pietraperzin

Figura 1 — elaborazione propria — inquadramento territoriale del Comune

Il Comune di Pietraperzia € situato nella parte sud-occidentale della Provincia di Enna e confina con i
seguenti Comuni: Mazzarino, Riesi, Barrafranca, Piazza Armerina, Enna (capoluogo di provincia) e
Caltanissetta. Ha un’estensione di 117,72 km2 ed un’altitudine di 476 metri s.l.m. conta una
popolazione di 7.185 abitanti (al 01/01/2014) ed una densita di 60,89 ab./kmz2.

Il territorio, prevalentemente collinare, & caratterizzato da marne bianche e grigie con presenza di

calcari marnosi, pedologicamente caratterizzata da regosuoli e da rocce argillose7, ed é interessato

" Piano territoriale Provinciale- indirizzi delle politiche territoriali comunali — scheda D2/19, (2009).
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dalla presenza del fiume Salso, grazie al quale si devono i primi insediamenti che utilizzavano il corso
d’'acqua come importante via navigabile per lo shocco a mare.

| principali rilievi sono: monte Ararato (609 mt); monte Cane (642 mt.); monte Grande (481 mt.); Le
Rocche (554 mt.); Rocche Tornabé (556 mt.); monte Pizzuto (538 mt.); Portella Matteo (557 mt.).

Nel territorio si trovano inoltre i seguenti altipiani: C.da Luogo; piano Sinopoli; C.da Cucca e S. Lucia;
C.da Piana.

Sotto l'aspetto idrogeologico sono presenti piccole falde sostenute dal substrato impermeabile
costituito dai terreni di natura argillosa o marno-argillosa. Esclusa la zona “Luogo-Cava-Rastrello”, la
discontinuita degli affioramenti non permette importanti accumuli idrici. Il reticolo idrografico &

costituito prevalentemente dai torrenti affluenti del fiume Salso e dai torrenti Braemi e Tardara.

Abitanti (2014) 7.185
Altitudine 476 m s.I.m.
Superficie 117,72 kmqg

Perimetro comunale | 60,626 Km

Densita 60,89 ab/Kmq

Tabella 2 — elaborazione propria — sintesi dati del comune di Pietraperzia

2.2 CONTESTO SOCIO-ECONOMICO

L'andamento demografico del Comune di Pietraperzia dal 2001 al 2013 & stato perlopiu negativo.
Dalle tabelle e dai grafici che seguono si puo infatti notare il passaggio da 7.375 abitanti del 2002 a

7.185 abitanti del 2013. Solo negli anni 2002 e 2005 si € registrato un leggero incremento di

popolazione.
Anno Popolazione (M) Variazione % su Num.er.o Media com.po.nenti
anno prec. Famiglie per famiglia

2001 7.323 - - -
2002 7.375 +0,71 - -
2003 7.339 - 0,49 2.854 2,56
2004 7.326 -0,18 2.896 2,52
2005 7.334 +0,11 2.913 2,51
2006 7.321 -0,18 2.946 2,47
2007 7.316 - 0,07 2.848 2,56
2008 7.294 - 0,30 2.955 2,46
2009 7.271 -0,32 2.988 2,43
2010 7.277 +0,08 2.983 2,43
2011 7.219 - 0,80 2.994 2,40
2012 7.196 -0,32 2.994 2,40
2013 7.185 -0,15 2.994 2,39

Tabella 2 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — andamento demografico del comune di Pietraperzia
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Figura 2 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — andamento demografico del comune di Pietraperzia

Di seguito si riportano anche le variazioni annuali della popolazione di Pietraperzia espresse in
percentuale confrontate con le variazioni della popolazione della provincia di Enna e della regione

Sicilia.

B Fictraperzia Provincia di EM ] Sicilia

+1,9%
+1,5%7
+1,0%
+0.5%:

0, 0%

0,5%: =0, 5%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(%) 2012 2013

Figura 3 — Dati ISTAT, elaborazione Tulttitalia — andamento demografico del comune di Pietraperzia, provincia di Enna e
Regione siciliana

I movimento naturale della popolazione in un anno, definito saldo naturale, & determinato dalla
differenza fra le nascite ed i decessi. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento delle

nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale e visualizzato dall'area

compresa fra le due linee.
B Mascite ] Decessi

100 100
50-4 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Figura 4 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — saldo naturale del comune di Pietraperzia
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Il grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente a
Pietraperzia per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2014.

La popolazione é riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono riportati
due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). | diversi colori

evidenziano la distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e

divorziati.
B CeliviMubili Coniugati‘e Vedovile [ Divorziatie

Eta Anno di nascita
100+ 1914 o prima
95-99 1915-1818
90-94 1920-1524
85-85 1925-1829
BO-84 1930-1934
75-79 1935-1839
70-74 15940-1244
65-65 1545-1849
60-64 1550-1554
55-59 1955-1859
50-54 1560-1564
45-49 1965-1269
40-44 | 1970107
35-39 1975-1879
30-34 1580-1584
25-29 15985-1989
20-24 1550-15594
15-15 1995-1999
10-14 2000-2004

5-9 2005-2009

0 2010-2014

300 ECI!IU 1 l’.';il.'.l 0 1 {.!IU Eﬁﬂ 300

Figura 5 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — piramide dell'eta del comune di Pietraperzia

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per l'anno scolastico 2014/2015 le scuole di
Pietraperzia, evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia,

scuola primaria, scuola secondaria di | e Il grado) e gli individui con cittadinanza straniera.
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Il Sec. llgrado [ Sec. | grado Scuola Primaria ] Scucla dell'infanzia Asilo Mido Stranieri
Eta Anno di nascila

{1882 -\ sup
{1893 - VIl sup
{1884 - Il sup
{ 1995 - Il sup
{ 1856 - 1 sup
1897 - Il med
| 1608 - Il med
| 1888 - | med
| 2000 -V el

{2001 - IV el

[ 2002 - Il el

{ 2003 - Il ol

| 2004 - 1 el

| 2005 - mat

| 2006 - mat

| 2007 - mat

| 2008 - nido

| 2009 - nido

i . . . . . . . . . Eac-m nide

0 10 20 30 40 50 80 70 80 90 100

Figura 6 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — utenza scolastica del comune di Pietraperzia

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14 anni,
adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la
struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a seconda che
la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti € importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sistema lavorativo o su quello sanitario.

B 0-14 anni 15-64 anni [l 65 anni ed cltre

= = IR (0 G

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 7 — Dati ISTAT, elaborazione Tuttitalia — struttura della popolazione del comune di Pietraperzia

Per quanto riguarda invece la distribuzione della popolazione all'interno del territorio comunale, il
93,62% risiede nel centro cittadino mentre la rimanente parte, pari al 6,38%, risiede in case sparse in

zona agricola e in particolare a sud-est del centro urbano. La percentuale di residenti nel centro
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urbano si riduce all'80% nei mesi estivi, da giugno ad agosto, in cui parte della popolazione si
trasferisce in residenze estive.
Il territorio comunale é suddiviso in:

1. Centro urbano

2. Contrada Magazzinazzo — Santa Lucia — Pirito — Runzi

3. Contrada Piana — Fondachello - Madonna della Cava — Luogo — Menta.

Sez abitanti totali abltﬁr:gaiintro abitanti Zone E Fgrrgtlgllile Cer';?;“ﬁteamo Fam. Zona E
1 427 427 177 177
2 386 389 168 168
3 430 432 210 210
4 197 197 103 103
5 986 989 411 411
6 537 1
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Figura 8 — Comune di Pietraperzia — sezioni censuarie

7

Le strutture commerciali sono costituite prevalentemente da “esercizi di vicinato”, distribuiti lungo le
direttrici principali della rete viaria ed ubicati al piano terra degli edifici ad uso residenziale. La
tipologia merceologica é varia: negozi di abbigliamento, arredi, elettricita, bar, ortofrutta, edicole
librarie, meccanici, supermercati, etc. Non esistono medie e grandi strutture ed il comune & privo di un
piano commerciale.

Di seguito si riporta una tabella riassuntiva delle attivita commerciali, di servizi, artigianali e industriali.

UTENZE NON DOMESTICHE quantita Sup. mq
Musei, Biblioteche, Scuole, Associazioni, Luoghi di culto 12 2.552,00
Sale teatrali e cinematografiche 0 0,00
Autorimesse e magazzini senza vendita diretta 3 472,00
Distributori carburanti, impianti sportivi 3 134,00
Autosaloni, esposizioni 22 4.656,00
Alberghi con ristorante 1 200,00
Alberghi senza ristorante 2 76,00
Case di cura e riposo, Carceri, Caserme 1 210,00
Ospedale 3 1.517,00
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Uffici, Agenzie, Studi professionali 71 3.721,00
Banche ed istituti di credito 4 1.161,00
Negozi di abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta 146 7.911,00
Edicola, farmacia, tabacchi, plurilicenza 9 396,00
Negozi particolari, quali filateria, tende e tessuti, tappeti, cappelli, antiquariato 1 140,00
Barbiere, estetista, parrucchiere 12 369,00
Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista 18 1.028,00

Tabella 2 — Comune di Pietraperzia — attivita economiche del Comune di Pietraperzia

L'economia pietrina si basa soprattutto sul settore agricolo, si coltivano e si producono infatti: ortaggi,

frumento, olive, mandorle, uva, e angurie. A Pietrperzia ci sono 4 frantoi e 3 oleifici. E presente

I'allevamento suino, bovino e ovino, con la produzione di latte e ricotta fresca, esportata in tutta la

Sicilia e in Italia. L'artigianato si basa soprattutto sulla lavorazione di ferro, legno e marmo.

2.3 INQUADRAMENTO CLIMATICO

Il comune di Pietraperzia ricade in zona climatica C, cio significa che il periodo di accensione degli

impianti termici va, piu 0 meno, dal 15 novembre al 31 marzo (10 ore giornaliere). La temperatura

media annuale é di 15,2°C ed il valore di precipitazione media annuale di aggira intorno ai 449 mm.
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Figura 9 — climate-data.org — grafico climatico del comune di Pietraperzia

Nel mese piu secco (giugno) la precipitazione & di 6 mm, invece il mese con maggiori precipitazioni €

quello di Ottobre con 74 mm di pioggia.

Di seguito si riporta, inoltre, il grafico delle temperature dal quale si evince che la temperatura media

del mese piu caldo (Agosto) é di 23.7 °C e la temperatura media del mese piu freddo (gennaio) & di

8.3 °C.

86

68

32

Figura 10 — climate-data.org — grafico delle temperature del comune di Pietraperzia

30
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Infine si riporta in basso una tabella con le temperature e le precipitazioni medie mensili.
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month 1 2 3 4
mm o8 45 40 33
“C 2.3 8.4 8 12.0
"C (min) 56 5.5 6.6 B.6
“C (max) 11.0 11.4 13.0 15.5
*F 46.9 47.1 49.6 53.6
“F (min) 42,1 41.9 43.9 47.5
*F (max) 21.8 52.5 55.4 59.9
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Figura 11 — climate-data.org — grafico delle temperature del comune di Pietraperzia
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Il tessuto urbano del Comune di Pietraperzia ha una morfologia degradante da Nord a Sud con

presenza, a valle, di zone quasi pianeggianti o con pendenze trascurabili. Il centro abitato si erge su

un rilievo dei monti Erei, alla sinistra del medio corso del fiume Imera meridionale,
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- zona C2: zone di espansione; fascia a est della SS 191 e SP 10;

- zona C3: zona per attrezzature pubbliche; fascia compresa tra la via Ragusa e la via
Madonnuzza; zona a sud della via Della Pace; zona adiacente via Caltanissetta (campi

tennis e campo sportivo); zona tra via Verga e Mosca. (Detta zona C3 risulta
compromessa da abusivismo edilizio).

- zona E: zona a servizio dell’agricoltura, dell'industria e dell'artigianato, nonché per
residenze unifamiliari.

\‘\ “‘ Hu

I

. Diruto '
. Pessimo i

Mediocre I

Buono

|

Figura 12 — Comune di Pietraperzia — ZTO da programma di fabbricazione

Lo strumento urbanistico prevede, inoltre, una zona “D” suddivisa in quattro sottozone:

- sottozona denominata Z.A.P.P.A. (Zona Artigianale per la Produzione Agricola), destinata
al settore agro-alimentare; (a nord-est dell'abitato)

- sottozona A.m.A.P. (Area mercato Artigianale permanente) destinata al settore
commerciale-artigianale;
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- sottozona A.p..A.. (Area produttiva-Artigianale) destinata al settore produttivo e artigianale;

- sottozona A.p.A.m. (Area produttiva-I'artigianale moleste) destinata al settore produttivo e

artigianale moleste.

Queste ultime sono ubicate a sud dell’abitato lungo la SP 10 Pietraperzia-Riesi.

Ad oggi tali sottozone non risultano interessate da alcun insediamento né da opere di urbanizzazione.

Il comune di Pietraperzia, infine, presenta diverse case isolate distribuite principalmente a sud-est del

territorio e in particolare nelle contrade: Magazzinazzo — Santa Lucia — Pirito - Piana — Madonna della

Cava — Luogo — Menta.

La tipologia abitativa principale e rappresentata da edifici a schiera con un numero massimo di tre

piani adibiti a civile abitazione. Nella zona sud dell'abitato & presente un numero limitato di condomini

in edifici a quattro piani fuori terra. Poche le villette isolate insistenti in zona C di espansione.

Figura 13 — google earth — tipologie edilizie nel Comune di Pietraperzia

Nella tabella seguente sono mostrati i dati relativi al numero totale di edifici presenti nel territorio

comunale e, nello specifico, i dati riguardanti il numero e la percentuale di edifici utilizzati e di edifici

ad uso abitativo.

STRUTTURA INSEDIATIVA - Pietraperzia - Censimento 8
%
2011

Edifici 4.730
Utilizzati 4227 | 89,37%
Non Utilizzati 503 10,63%

Edifici ad uso abitativo 4.227
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Centro 3.540 83,75%

Nuclei abitati 0 0,00%

Case sparse 687 16,25%

Numero Abitazioni in edifici ad uso 4,950
abitativo
Abitazioni occupate da persone residenti 2.950 59,60%

Mg per occupante in abitazioni occupate da 35,52
persone residenti

Numero di stanze per Abitazione 3,91

Figura 14 — Comune di Pietraperzia — tipologie edilizie nel Comune di Pietraperzia

Complessivamente, sul territorio dell’intero comune sono presenti 4.730 edifici, di cui I' 89,37% dei

quali & utilizzato.

Per quanto riguarda la tipologia d’uso, I'83,75% del totale di edifici utilizzati & destinato ad uso
abitativo ( 4.227 edifici). Dei 4227 edifici ad uso abitativo quasi la totalita, ossia I' 87,84% risulta
costituito da un unico interno, mentre 1'8,69 % é costituito da due interni. Queste classi risultano le piu
frequenti e comprendono complessivamente il 96,54% degli edifici.

Molto meno diffusi sono infatti gli edifici costituiti da 3 0 4 interni (2,25% degli edifici) o da un numero
di interni variabile da 5 e 8 (0,6%) oppure variabile tra 9 e 15 ( 0,1%).

Per concludere, si puo ritenere che la tipologia prevalente degli edifici del Comune di Pietraperzia sia
ad abitazione monofamiliare.

2.5 MOBILITA E TRASPORTI

Pietraperzia si trova nelle vicinanze dell’autostrada A19 che collega Palermo e Catania. L'autostrada
e raggiungibile sia dalla statale 526 che dalla S.S. 560 (bivio Capodarso).
Le strade principali del territorio risultano:

- Strade statali: S.S. 191 per Barrafranca, Mazzarino, Piazza Armerina e Caltagirone (CT)

- Alla periferia del centro urbano la S.S. 191 si innesta alla Bretella CL-Pietraperzia che si
unisce alla S.S. 526 di collegamento Caltanissetta e lo scorrimento Caltanissetta- Gela
(Cl); da quest’ultimo si raggiunge l'autostrada A19 (svincolo Caltanissetta) e la S.S. per

Enna in prossimita del bivio Capodarso.

- Dalla zona est si diparte la S.P. 96 che si innesta sulla S.S. 560 per Enna, Caltanissetta e

autostrada A19.
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Infine il comune non & dotato di trasporto pubblico locale, ad eccezione di due scuolabus ed un

furgoncino per il trasporto disabili.

Figura 15 — google earth — principali strade di collegamento con il comune di Pietraperzia

La viabilita interna si presenta molto diversificata sia per larghezza stradale che per tipo di
pavimentazione, in funzione della zona e dell'anno di realizzazione. = Generalmente nelle zone piu
antiche si hanno carreggiate strette e pavimentazioni in pietra o basolato; nelle zone di recente
urbanizzazione risultano carreggiate piu larghe e pavimentazioni in basolato e asfalto. Le strade
interne si sviluppano per circa 37.076 ml. e coprono una superficie di 256.891 mq. con larghezza

media di m. 7,00 e punte min. e max rispettivamente di m. 2,00 e max. di m. 20,00.

- nelle zone A e Bl si ha una carreggiata insufficiente che non consente in generale il
doppio senso di circola-zione e possibilita di sosta. E caratterizzata da pavimentazione in

basolato e bologninato ad esclusione di ridotti tratti in mattonelle d’asfalto.

- nella zona B si hanno larghezza sufficiente per la circolazione veicolare anche a doppio
senso. Si riscontrano comunque pochi spazi di parcheggio. La pavimentazione risulta in

parte in mattonelle d’asfalto e in parte in conglomerato bituminoso.
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- le zone interessate dalle lottizzazioni convenzionate presentano carreggiate sufficienti per
circolazione veicolare e gli spazi per parcheggio secondo gli standard di cui al D.M.

1444/68. La pavimentazione risulta nella totalita in conglomerato bituminoso.

Figura 16 — google earth — comune di Pietraperzia

2.6 PIANIFICAZIONE URBANA E TERRITORIALE

L'analisi che viene sviluppata di seguito rappresenta una valutazione di corrispondenza tra gli ambiti
tematici sui quali il PAES intende intervenire e gli indirizzi in materia di energia e clima contenuti
all'interno dei piani di livello regionale e provinciale. Le aree d’intervento del PAES individuate per la

seguente analisi sono: energia, sistema insediativo, mobilita e trasporti.

2.6.1 Pianificazione extra-comunale

All'interno delle aree tematiche individuate, i piani sovracomunali valutati prevedono la definizione di
linee guida strategiche, direttive ed indirizzi volti a promuovere una serie di politiche settoriali. L’analisi
di coerenza ha, in primo luogo, lo scopo di valutare il rapporto tra gli obiettivi del PAES e la
pianificazione sovraordinata, ovvero verificare se la pianificazione extra-comunale da delle indicazioni
in merito alle politiche energetiche e se vi sono dei punti di conflitto tra i livelli. In secondo luogo,
I'individuazione e I'analisi tematica dei piani € un buon punto di partenza per migliorare l'integrazione
delle politiche. Infatti, l'identificazione di indirizzi e direttive, previsti nella pianificazione sovraordinata,
permette di individuare una serie di interventi attuabili a scala locale e, contemporaneamente,

consente di sviluppare delle politiche operative, che trovano una loro legittimazione in programmi di
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livello provinciale. Questa integrazione delle politiche e dei loro obiettivi pud incrementare la portata e,
probabilmente, anche I'efficacia delle azioni proposte nell’'ambito del PAES.

In effetti, gli interventi che saranno proposti nel Piano d’Azione del Comune di Pietraperzia e che
contemporaneamente sono contemplati, seppur in chiave d'indirizzo, in strumenti di pianificazione di
livello Regionale o Provinciale potranno godere di una base solida di consenso, fondata sulle
previsioni di documenti di programmazione che travalicano il solo ambito locale.

I documenti di pianificazione e programmazione sono stati scelti sulla base della loro pertinenza con
la questione energetica nella sua definizione piu ampia; essi comprendono strumenti di natura
diversa, che variano da prettamente territoriali a socio-economici e ambientali. La lettura di questi
piani & stata compiuta in modo mirato all'individuazione di indirizzi riguardanti le politiche energetiche.
Il risultato € stato sintetizzato in una matrice a doppia entrata, nella quale viene espressa la coerenza

o l'indifferenza tra le direttive presenti all'interno dei piani extra-comunali e i settori d’azione del PAES.

PIANO TERRITORIALE PAESISTICO REGIONALE

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale promuove azioni di tutela e valorizzazione del territorio
regionale al fine di perseguire gli obiettivi di: stabilizzazione ecologica del contesto ambientale,
attraverso la difesa del suolo e della bio-diversita; valorizzazione dell'identita e della peculiarita del
paesaggio regionale e miglioramento della fruibilita del patrimonio ambientale regionale in un ottica
sostenibile. A tal fine vengono delineate quattro principali linee strategiche:

1. il consolidamento e la riqualificazione del patrimonio naturalistico, con 'estensione del sistema
dei parchi e delle riserve ed il suo organico inserimento nella rete ecologica regionale, la
protezione e valorizzazione degli ecosistemi, dei beni naturalistici e delle specie animali e
vegetali minacciate d’estinzione non ancora adeguatamente protetti, il recupero ambientale
delle aree degradate;

2. il consolidamento del patrimonio e delle attivitd agroforestali, con la qualificazione innovativa
dell’agricoltura tradizionale, la gestione controllata delle attivita pascolive, il controllo dei
processi di abbandono, la gestione oculata delle risorse idriche;

3. la conservazione e il restauro del patrimonio storico, archeologico, artistico, culturale e
testimoniale, con interventi di recupero mirati sui centri storici, i percorsi storici, i circuiti
culturali, la valorizzazione dei beni meno conosciuti, la promozione di forme appropriate di
fruizione;

4. la riorganizzazione urbanistica e territoriale, ai fini della valorizzazione paesistico-ambientale,

con politiche coordinate sui trasporti, i servizi e gli sviluppi insediativi, tali da ridurre la
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polarizzazione nei centri principali e da migliorare la fruibilita delle aree interne e dei centri

minori, da contenere il degrado e la contaminazione paesistica e da ridurre gli effetti negativi

dei processi di diffusione urbana.?
Per una maggiore efficacia, il PTPR, articola i propri indirizzi nei seguenti sistemi e componenti: il
sistema naturale, suddiviso in sottosistemi biotico e abiotico; il sistema antropico, suddiviso nei
sottosistemi agricolo forestale ed insediativo. Non € presente quasi nessuna relazione con i settori
chiave del Paes, questo perché per natura il Piano si occupa prevalentemente della salvaguardia e
valorizzazione dei beni ambientali (vegetazione: paesaggio del’lambiente costiero, paesaggio etneo,
paesaggio delle catene montuose settentrionali; paesaggio agrario: paesaggio delle colture erbacee,
paesaggio dei seminativi arborati, paesaggio delle colture arboree, paesaggio del vigneto, paesaggio
dell'agrumeto, paesaggio dei mosaici colturali, colture in serra) e culturali (archeologia: parchi, aree
delle grandi battaglie dell’antichita; centri e nuclei storici; beni isolati; viabilita; paesaggio percettivo;
assetto urbano-territoriale).

PIANO REGIONALE DI COORDINAMENTO PER LA TUTELA DELLA QUALITA DELL’ARIA AMBIENTE
PIANO REGIONALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI
PO FESR 2007 - 2014

PIANO REGIONALE DEI TRASPORTI E DELLA MOBILITA

Gli obiettivi del Piano Regionale del Trasporti e della Mobilita sono finalizzati essenzialmente al
miglioramento dei livelli di accessibilita sia per il trasporto delle persone che merci anche con livelli di
servizio diversificati ai fini di:

— minimizzare il costo generalizzato della mobilita;

— favorire la sostenibilita ambientale dei trasporti, e correlativamente scegliere un sistema di
trasporto articolato nelle diverse modalita al fine di ridurre i livelli di inquinamento chimico e
acustico, nel rispetto delle determinazioni della conferenza di Kyoto;

— accrescere il livello sicurezza dei sistemi di trasporto, incentivando I'ammodernamento e
I"innovazione tecnologica;

— proteggere il patrimonio archeologico, monumentale e storico pervenendo alla

conservazione ed alla riqualificazione del territorio, valorizzando percorsi e strade vicinali ed

8 Linee guida del Piano Paesistico Regionale, Parte Il ().
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interpoderali, sedimi, caselli, stazioni ferroviarie con valore storico-ambientale a forte
caratterizzazione del paesaggio siciliano ;

— garantire la coerenza con gli obiettivi dei piani di riassetto urbanistico e territoriale e piani di
sviluppo socio-economico;

— garantire la coerenza con le esigenze di protezione civile, tenuto conto dei problemi di
sismicita del territorio siciliano e della sua elevata vulnerabilita idrogeologica e di dissesto,
anche in relazione al dissennato uso dello stesso (edificazione, dishoscamento, escavazione
dei torrenti, ecc.).

— favorire il riequilibrio territoriale attraverso le comunicazioni infra-regionali, I'accessibilita delle
aree interne con le aree metropolitane;

— favorire il riequilibrio modale anche attraverso lintegrazione dei diversi vettori, nell'ottica
della economicita dei servizi e della compatibilita ambientale, particolarmente nelle aree
urbane;

— migliorare le comunicazioni extraregionali con il potenziamento dei poli di interscambio, dei
servizi di attraversamento dello Stretto di Messina, del trasporto aereo e, piu in generale,
attraverso l'inserzione nei corridoi plurimodali previsti a livello nazionale ed
euromediterraneo;

— favorire nei centri urbani e metropolitani il riequilibrio fra trasporto privato e trasporto
pubblico, anche attraverso la realizzazione di sistemi di trasporto in sede propria.’

favorire nei centri urbani il riequilibrio del trasporto pubblico su gomma con
quello privato

favorire la sostenibilita ambientale dei trasporti, e correlativamente scegliere
un sistema di trasporto articolato nelle diverse modalita al fine di ridurre i
livelli di inquinamento chimico e acustico, nel rispetto delle determinazioni
della conferenza di Kyoto

MOBILITA E TRASPORTI

favorire il riequilibrio modale anche attraverso l'integrazione dei diversi
vettori, nell'ottica della economicita dei servizi e della compatibilita
ambientale, particolarmente nelle aree urbane

° Piano Regionale dei Trasporti e della Mobilita, PIANO DIRETTORE Indirizzi strategici ed interventi prioritari del
sistema di trasporto e della mobilita generale in Sicilia (2002).
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PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE

COMUNE DI PIETRAPERZIA

SISTEMA INSEDIATIVO

ENERGIA

raggiungere una maggiore qualita ambientale, e innalzare i livelli di qualita
della vita nelle aree urbane, consentendo I'utilizzo e la sicura praticabilita
degli spazi alle "utenze deboli" (ciclisti e pedoni), limitando I'uso dei mezzi
motorizzati individuali e promuovendo I'uso del trasporto pubblico collettivo,
riducendo i consumi energetici, le emissioni inquinanti e il rumore derivanti
dalle attivita di trasporto sul territorio, tutelando la salute dei cittadini e
migliorando la sicurezza della circolazione, in armonia con i principi sanciti
dalle norme nazionali e comunitarie in materia

la realizzazione di un sistema integrato della mobilita e delle relative
infrastrutture, anche attraverso la valorizzazione del trasporto ferroviario,
che assume, proprio per le sue peculiarita, il ruolo portante sulle direttrici di
maggior traffico

l'integrazione tariffaria tra i modi, i tipi ed i vettori del trasporto, anche
favorendo lintroduzione di tecnologie avanzate e la promozione del
trasporto combi