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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Nr. 48   Data 16/09/2024  

OGGETTO: GESTIONE ANAGRAFICA DEI CITTADINI “SENZA FISSA DIMORA” — ISTITUZIONE 
VIA FITTIZIA PER ISCRIZIONE ANAGRAFICA DEI SOGGETTI SENZA FISSA DIMORA.

L'anno duemilaventiquattro,  il giorno sedici del mese di Settembre  alle ore 17:40  e segg., nell'aula delle 
adunanze convocata dal SINDACO Sindaco GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA, si è riunita la 
Giunta Municipale con l'intervento dei Sigg:

Presenti: TOTALE 5

1 MESSINA GEOM.SALVATORE VINCENZO                                                               Sindaco

2 RUSSO SALVATORE                                                               Assessore

3 ZARBA ANGELICA                                                               Assessore

4 CIULLA ROSALBA                                                               Assessore

5 FALZONE CARLO                                                               Assessore

Assenti: TOTALE 0

ASSISTE IL SEGRETARIO GENERALE DOTT.  PIETRO VINCENZO FALLICA

Il Sindaco, constatato il numero degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a deliberare 
sull'oggetto in epigrafe.

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione entro riportata;
Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 53 della L. n. 142/90, recepita con L.R. n. 48/91, come modificata 
dall'art. 12 della L.R. n. 30/2000;
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                                                    PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

n° 52  del 05/09/2024 del registro delle proposte

                                                           7° SETTORE DEMOGRAFICI E CED
               

                                                                     Il Proponente:  
                              RANDAZZO CLAUDIO SERGIO                                

                                        
  

1° Visto il il decreto prot. n.05 del 17/03/2021 di conferimento dell'incarico di responsabile di 
servizio e successive modifiche.

2° con delibera di Consiglio Comunale n. 20 in data 31/05/2021 , esecutiva, e successive 
modificazioni ed integrazioni è stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 
2021/2023;

3° con delibera di Giunta Comunale 57 in data 30/06/2021 , esecutiva, è stato approvato il Piano 
esecutivo di gestione e disposta l'assegnazione delle risorse ai dirigenti/responsabili dei servizi;

Visto l'articolo 1 della Legge 24.12.1954, n.° 1228 “Ordinamento delle anagrafi della popolazione residente” 
secondo capoverso, che recita “Nel1'anagrafe della popolazione residente sono registrate le posizioni 
relative alle singole persone, alle famiglie ed alle convivenze che hanno fissato nel comune la residenza, 
nonché le posizioni relative alle persone senza fissa dimora che hanno stabilito nel comune il proprio 
domicilio”;

Dato atto che il successivo articolo 2, comma 1, prescrive l'obbligo per chiunque di avere una propria 
iscrizione anagrafica, precisando nel comma 3 che “la persona che non ha fissa dimora si considera 
residente nel comune dove ha stabilito il proprio domicilio e, in mancanza di questo, nel comune di 
nascita”;

Visto l'articolo 1 del D.P.R. 30.05.1989, n.°223 avente ad oggetto “Approvazione del nuovo 
regolamento anagrafico della popolazione residente”

Visto, altresì, il contenuto di “Avvertenze, note illustrative e norme A.I.R.E., Metodi e Norme, serie 
B - n.° 29 - edizione 1992”, edite dall'I.S.T.AT., dove viene fornita la seguente definizione di 
persona senza fissa dimora: “La persona senza fissa dimora è, ai fini anagrafici, chi non abbia in 
alcun comune quella dimora abituale che è elemento necessario per l'accertamento della residenza (girovaghi, 
artisti delle imprese spettacoli viaggianti, commercianti e artigiani ambulanti, etc....) per cui, quindi, 
si è adottato il criterio dell'iscrizione anagrafica nel comune di domicilio; il domicilio, infatti, è l'unico 
elemento che possa legare il senza fissa dimora ad un determinato comune. Peraltro l'iscrizione 
anagrafica nel comune di domicilio va incontro ai legittimi interessi del cittadino senza fissa dimora, 
conferendogli la possibilità di iscriversi ne11'anagrafe di quel comune che possa essere considerato, 
nei continui spostamenti dipendenti dalla natura della sua attività professionale, come quello dove più 
frequentemente egli fa capo, ovvero ha dei parenti o un centro d'affari o un rappresentante o addirittura il solo 
recapito e che per lui sia più facilmente raggiungibile per ottenere le certificazioni anagrafiche occorrenti”;

Osservato che le istruzioni impartite dall'I.S.T.A.T. “Avvertenze, note illustrative e norme 
A.I.R.E., Metodi e Norme, serie B - n.° 29 - edizione 1992” dispongono che “in analogia al 
censimento, che prescrive l'istituzione in ogni comune di una sezione speciale “non territoriale ” 
nella quale vengono elencati e censiti come residenti tutti ì senza tetto, sì ravvisa la necessità che 
anche in anagrafe venga istituita una via, territorialmente non esistente, ma conosciuta con un nome 
convenzionale dato dall'Ufficio di Anagrafe, dove verranno iscritti con numero progressivo dispari
sia i senza tetto risultanti a1 censimento, sia i senza fissa dimora che eleggano domicilio nel 
comune; per altre simili necessità, ma al di fuori dei casi sopraccitati, potrà essere utilizzata la stessa 
via con i numeri progressivi pari”.



Visto il comma 4, come modificato dall' art. 3, comma 39, della legge 15.07.2009 n. 94 recante 
“Disposizioni in materia di sicurezza pubblica”, circa l'istituzione presso il Ministero dell'Interno di 
un apposito registro nazionale delle persone senza fissa dimora;

Vista la circolare del Ministero del1'Interno Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, n.° 22 
del 22.07.2010, con cui vengono determinate le modalità di funzionamento del registro nazionale delle 
persone senza fissa dimora, giusto Decreto Ministeriale in data 06.07.2010;

Valutato che il diritto alla residenza e, dunque, all'iscrizione anagrafica presso il Comune, 
rappresenta uno dei principali requisiti per accedere ad ogni altro servizio e prestazione pubblica sul 
territorio;

Considerato che la definizione “senza fissa dimora” nel linguaggio del legislatore è relativa a due
distinte fattispecie:
-il c.d. senza fissa dimora in senso proprio, inteso come colui che, non fermandosi mai a lungo in uno 
stesso luogo, non possiede i requisiti per essere considerato, in senso stretto, residente in alcun luogo e necessita di 
un trattamento giuridico differenziato che consiste nel fare coincidere la residenza anagrafica con il domicilio 
(artisti, girovaghi, artigiani itineranti, circensi, ecc.);
-i c.d. “senza tetto”, inteso come persona che per scelta o per una situazione soggettiva di disagio sociale, 
pur gravando stabilmente sul territorio comunale, non è in grado di individuare un'abitazione convenzionale 
dove fissare la propria dimora abituale, pur utilizzando, talvolta, in modo precario con o senza titolo, 
un manufatto;

Considerato che con riferimento alle situazioni di disagio sociale, il coinvolgimento preventivo ed 
obbligatorio del Servizio Sociale, come condizione per l'accoglimento dell'istanza di iscrizione 
anagrafica, costituisce elemento essenziale dell'iter procedurale in quanto diretto ad acquisire 
informazioni su1l'effettività della situazione del soggetto richiedente l'iscrizione anagrafica;

Riconosciuta l'obbligatorietà dell'iscrizione nell'apposito registro nazionale dei senza fissa dimora, 
qualora ve ne sia richiesta e ne ricorrano le condizioni;

Dato atto che al momento dell'adozione della presente deliberazione ne11'anagrafe di questo 
comune non risultano iscritte persone senza fissa dimora;

Ritenuto pertanto, di dover istituire una via territorialmente non esistente con un nome 
convenzionale, dove verranno iscritti con un numero progressivo dispari sia i "senza tetto" 
eventualmente risultanti residenti al momento del Censimento, sia i "senza fissa dimora" che 
eleggono domicilio nel Comune ma che in realtà non hanno un vero e proprio recapito nel Comune stesso, e con 
numeri progressivi pari, qualora dovesse presentarsi la necessità, per casi simili al di fuori delle predette 
casistiche;

Ravvisata l'opportunità di denominare l'indirizzo dei soggetti senza fissa dimora che si 
iscriveranno, individuando il toponimo fittizio: “VIA DEI SENZA FISSA DIMORA”;

Considerato altresì che la titolazione di tale via non comporta richiesta di nulla osta;
Visti:

- la legge anagrafica 24 dicembre 1954 n. 1228 e successive modificazioni;

- il regolamento anagrafico D.P.R. 30 maggio 1989 n. 223;

- la legge 15 luglio 2009, n. 94 recante "Disposizioni in materia di sicurezza pubblica";

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica  espressa sensi dell'art. 49 del 
decreto legislativo 267/2000 dai responsabili dei servizi interessati;



Con voti unanimi dei presenti espressi nelle forme di legge;

L

D E  L  I  B  E  R  A

Di recepire la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto:

1) di istituire, per i motivi espressi nella parte narrativa, una strada comunale 
convenzionale e territorialmente non esistente dove iscrivere e certificare i “senza fissa 
dimora” che abbiano eletto domicilio nel Comune di Pietraperzia;

2) di denominare convenzionalmente tale strada “VIA DEI SENZA FISSA DIMORA” ;

3) di prendere atto che la persona senza fissa dimora per avere l'iscrizione anagrafica dovrà 
eleggere un "domicilio reale" mediante istanza/dichiarazione scritta, indirizzata a1l'Ufficio 
Anagrafe, contenente gli elementi necessari allo svolgimento degli accertamenti atti a stabilire l'effettiva 
esistenza del domicilio;

4) di disporre che nella suddetta Via verranno iscritti e certificati in maniera progressiva 
nei numeri dispari sia i senza tetto censiti quali residenti al censimento, sia i senza fissa dimora 
che in mancanza di un domicilio eletto (reale) risultino nati nel Comune, nonché le persone 
rientranti nei casi di cui ai commi 5 e 3 dell'art. 2 della legge n. 1228/1954, modificati dalla 
legge n. 94 del 15 luglio 2009.

5) di dare atto che nella suddetta Via saranno iscritti e certificati in maniera progressiva nei numeri 
pari le seguenti categorie di persone: cittadini dimoranti senza la possibilità di alloggio fisso, ma 
che continuano a mantenere i propri interessi nel nostro Comune;

6) di dare atto che per tutti coloro che non sono in grado di dimostrare il domicilio 
dovranno rivolgersi al Comune di nascita;

7) di provvedere alla trasmissione della presente deliberazione:

8) alla Prefettura - Ufficio territoriale del Governo - di Enna, per quanto di competenza;

9) a11'Ufficio Anagrafe per l'assunzione dei provvedimenti necessari per l'iscrizione anagrafica 
delle persone “senza fissa dimora” e in altre particolari posizioni anagrafiche;

10) di dare atto che, ai sensi dell'art. 3 della Legge n. 241/90 sul procedimento 
amministrativo, qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo, e 
venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso innanzi alla sezione del Tribunale 
Amministrativo Regionale di CATANIA al quale è possibile rappresentare i  propri 
r i l ievi ,  entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di pubblicazione al1'Albo Pretorio ovvero 
ricorso straordinario al Presidente
ella Repubblica entro 120 giorni.

Successivamente, ravvisata la necessità di dare immediata eseguibilità al presente provvedimento, 
onde assicurare l'attuazione dei programmi previsti in bilancio;



_____________________________________________________
Parere alla Proposta di Deliberazione
Ai sensi e per gli effetti della L.R.11-12-1991, n.48 e art.12 L.R. 30-2000.
si esprime il seguente parere in ordine alla regolarità tecnica.
PARERE TECNICA FAVOREVOLE 06/09/2024 
Il Responsabile: CLAUDIO SERGIO RANDAZZO
_____________________________________________________

LA GIUNTA COMUNALE

l Vista la su estesa proposta di deliberazione relativa all'argomento in oggetto indicato;
l Vista L'attestazione in ordine alla copertura finanziaria e alla regolarità contabile ai sensi degli artt.53 e 

55 della legge 142/90 recepita con L.R. 48/91;
l Visto il parere espresso dal responsabile del settore interessato, ai sensi dell' art.53 della Legge 142/90 

recepita con L.R. 48/91;
l Attesa la propria competenza a deliberare sull'oggetto ai sensi dell'art.15 della L.R.44/91;
l Ritenuta la necessità di provvedere in merito e fatte proprie le motivazioni e le argomentazioni 

adottate in ordine al provvedimento proposto;

Con voti favorevoli 5  contrari 0 astenuti 0 assenti 0

DELIBERA

Approvare la superiore proposta di deliberazione avanti riportata relativa all'argomento in oggetto 
specificato. 
Con separata votazione unanime, resa in forma palese

DELIBERA
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile  ai sensi dell'art.12 comma 2 L.R. 44/91. 
S
 IL   SINDACO GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA     ....................................................................
    
 L'ASSESSORE ANZIANO  SALVATORE RUSSO  .........................................................................
  
 IL SEGRETARIO GENERALE  DOTT.  PIETRO VINCENZO FALLICA     ........................................................                                                                                                 

   
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. e rispettive norme collegate, il 
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa;
L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L.15/2005, nonchè dal 
regolamento per l'accesso agli atti.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
I1 sottoscritto Responsabile del procedimento delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità legale, attesta che la 
presente deliberazione è stata pubblicata 

 all'Albo Pretorio on-line e nel sito web istituzionale di questo Comune, pubblicazione n°  per  giorni 
consecutivi dal   al   ai sensi dell'art. 11 della L.R. n. 44/91 e dell'art 32, c. 1, della L. 18.06.2009 n. 69, 
nonché, per estratto, ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 11/2015

 su Amministrazione Trasparente, nella sezione: Provvedimenti
 sottosezione: Provvedimenti organi indirizzo politico

Pietraperzia  
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

                
ATTESTATO DI ESECUTIVITA'

    Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio, attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva 
il giorno 
 ai sensi dell'art. 12 Comma 1 della L.R. n.44/1991 essendo trascorsi 10 gg dalla pubblicazione all'albo pretorio on-

line
 ⁭ai sensi dell'art. 12 Comma 2 della L.R. n.44/1991 essendo stata dichiarata l'immediata esecutività

Pietraperzia                                                                                                                
                                                    IL  SEGRETARIO GENERALE            

                                                                                                                                                                       DOTT.  PIETRO VINCENZO 
FALLICA

 
 

Copia della presente deliberazione verrà trasmessa a
¨  Capigruppo Consiliare ¨  Prefettura di ENNA
¨  Presidente del Consiglio Comunale ¨  Procura Corte dei Conti 
¨  Collegio dei Revisori dei Conti ¨  Sez. Giurisdizionale Procura Corte dei Conti 
¨  Nucleo di Valutazione ¨  Organizzazioni Sindacali e RSU
¨  Presidenza Regione Siciliana ¨  Forze dell'Ordine (Polizia - Carabinieri ecc)
¨  Assessorato Reg.le ____________________________ Altro ___________________________________

Pietraperzia _________________                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 
__________________________

____________________________________________________________________________
E' copia conforme all'originale
Pietraperzia, _________________.                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 

Timbro dell'Ente                                                   ___________________________ 


