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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Nr. 56   Data 07/08/2025  

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE COSTITUENTI IL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P.) DEL COMUNE DI PIETRAPERZIA E 
PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO - ESERCIZIO 2023

L'anno duemilaventicinque,  il giorno sette del mese di Agosto  alle ore 13:55  e segg., nell'aula delle 
adunanze convocata dal SINDACO Sindaco GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA, si è riunita la 
Giunta Municipale con l'intervento dei Sigg:

Presenti: TOTALE 4

1 MESSINA GEOM.SALVATORE VINCENZO                                                               Sindaco

2 RUSSO SALVATORE                                                               Assessore

3 ZARBA ANGELICA                                                               Assessore

4 FALZONE CARLO                                                               Assessore

Assenti: TOTALE 1

1 CIULLA ROSALBA                                                                 Assessore

ASSISTE IL SEGRETARIO GENERALE DOTT.  CALOGERO FERLISI

Il Sindaco, constatato il numero degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a deliberare 
sull'oggetto in epigrafe.

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione entro riportata;
Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 53 della L. n. 142/90, recepita con L.R. n. 48/91, come modificata 
dall'art. 12 della L.R. n. 30/2000;
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                                                    PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

n° 59  del 07/08/2025 del registro delle proposte

                                                           2° SETTORE FINANZE - TRIBUTI - RISORSE UMANE
               

                                                                     Il Proponente:  
                              INTERLICCHIA GIUSEPPE                                

                                        
  

Premesso che: 
- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

- l'articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell'ente locale di un bilancio consolidato 
con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le 
modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 
al decreto. 

Visto l'art. 11 bis del D.lgs. 118/2011 come modificato con D.lgs. 126/2014;  

Visto nello specifico il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al 
D.lgs. 118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio consolidato;  

Dato atto che, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio consolidato, gli enti 
capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di due 
distinti elenchi concernenti: 

A) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica; 

B) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato. 

Considerato che i predetti due elenchi ed i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte 
della Giunta Comunale; 

Rilevato che nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune di Pietraperzia sono 
indicate le società partecipate;  

Tenuto conto che l'ente non ha effettuato la ricognizione periodica delle partecipazioni al 31 dicembre 2023 
ai sensi dell'art. 20, D.lgs. 19 agosto 2016 n. 175, e si riconfermano i dati relativi alla precedente, non 
potendo intervenire sulle due partecipazioni detenute in virtù dell'obbligo imposto dalla legge regionale;

Ritenuto di dover procedere alla ricognizione degli enti, aziende e società costituenti il Gruppo 
Amministrazione Pubblica, come definito dal Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, coordinato con il 
decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126, seguendo le indicazioni fornite dal principio applicato del 
bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del decreto citato; 

Rilevato che: 
Costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”:

1) gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall'articolo 1 comma 
2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo 
stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo;

2) gli enti strumentali controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall'art. 11-ter, 



comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;

b)  ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche 
di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell'attività di un ente o di un'azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli 
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a 
decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività dell'ente 
o dell'azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla 
quota di partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole.  I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con 
enti o aziende che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti presuppongono 
l'esercizio di influenza dominante. 

1) gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubbliche, come definiti dall'articolo 11-ter, 
comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una 
partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

2) le società controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una 
influenza dominante sull'assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.  I contratti di servizio pubblico e 
di concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di tali 
contratti presuppongono l'esercizio di influenza dominante.

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015  2017, non sono 
considerate le società quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. 
A tal fine, per società quotate si intendono le società emittenti strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati.

3) le società partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell'ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2018, con riferimento all'esercizio 
2017 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l'ente locale, 
direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari 
o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata.

Il principio contabile 4/4, al paragrafo 3, prevede che: “Al fine di consentire la predisposizione del bilancio 
consolidato, gli enti capogruppo, predispongono due distinti elenchi concernenti:

1) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in applicazione 
dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le società che, a loro volta, 
sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese;

2) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato”.



Ritenuto conseguentemente di definire come di seguito gli elenchi inerenti agli enti da considerare nel 
Gruppo Amministrazione Pubblica (G.A.P.) e gli enti da considerare nel Bilancio Consolidato per l'esercizio 
2023;

Elenco degli enti componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Pietraperzia per 

l'esercizio 2023:

STATO QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE

CODICE FISCALE 
PARTECIPATA

NOME PARTECIPATA

in attività 4,17% 01282460862 ATI  Ex CONSORZIO 
ATO N 5 ENNA

in attività 4,54% 01201410865 SRR Società per 
regolam. del serv. di 
gest.  Rif. ATO n 6 

Enna SOC. 
CONSORT. PER 

AZIONI

Lo stesso principio contabile, al fine di stabilire il perimetro di consolidamento, individua una soglia di 
irrilevanza: 
“Gli enti e le società del gruppo compresi nell'elenco di cui al punto 1 possono non essere inseriti 
nell'elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo.
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una 
incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province 
autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell'attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non irrilevanti i 
bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra richiamate. La 
percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è determinata rapportando i componenti positivi di 
reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell'ente o società controllata o 
partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” dell'ente”.

In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione 
inferiori all'1% del capitale della società partecipata.

b) Impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza 
spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono evidentemente 
estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre 
calamità naturali).”

Tenuto conto che, a decorrere dal 2019, le suddette percentuali sono state ridotte al 3%;

Ritenuto di dover procedere alla definizione del perimetro di consolidamento come segue, per gli enti che 
hanno approvato il rendiconto della gestione 2023 o il preconsuntivo 2023;

Che i suddetti rendiconti della gestione 2023 sono stati reperiti alla “sezione trasparenza” dei rispettivi siti 



istituzionali;

Che le soglie di irrilevanza dell'ente, sulla base dell'ultimo rendiconto approvato (2023) è la seguente:

Parametri Comune di 
Pietraperzia

% Soglia

Totale attivo 28.335.466,05 3%  € 850.063,98 
Patrimonio netto 10.555.689,65 3%  € 316.670,69 
Ricavi caratteristici 5.161.678,68 3%  €  

154.850,36 

Organismo: SRR  (Società consortile per 
azioni)

% Esercizio Quota

Parametri di rilevanza ai fini del 
consolidamento

4,54% 2023

Attivo patrimoniale (AP)    €   757.046,00 €  22.711,38 

Patrimonio Netto (PN)         €     120.000,00 €     3.600,00 
Ricavi caratteristici (RC)    €   1.061.532,00  €   31.845,96 

Organismo: ATI Enna % Esercizio Quota
Parametri di rilevanza ai fini del 

consolidamento
4,17% 2023

Attivo patrimoniale (AP)    €  25.307.844,66  €759.235,34 

Patrimonio Netto (PN)   €         57.443,13 €     1.723,29 
Ricavi caratteristici (RC)    €   1.613.096,18  €   48.392,89 

Organismo: SRR  (Società 
consortile per azioni)

% Esercizio Valori di 
soglia

Valore 
assoluto soglia

Risultato della 
verifica

Parametri di rilevanza ai fini 
del consolidamento

4,54% 2023

Attivo patrimoniale (AP)  €       
34.369,89 

 €        
22.711,38 

 €        
850.063,98 2,67%

irrilevante

Patrimonio Netto (PN)  €          
5.448,00 

 €          
3.600,00 

 €        
316.670,69 1,14%

irrilevante

Ricavi caratteristici (RC)  €       
48.193,55 

 €        
31.845,96 

 €        
154.850,36 20,57%

rilevante

Organismo: ATI Enna % Esercizio Valori di 
soglia

Valore 
assoluto 

soglia

Risultato della 
verificaParametri di rilevanza ai fini 

del consolidamento
4,17% 2023

Attivo patrimoniale (AP)  €  
1.055.337,12 

 €      
759.235,34 

 €        
850.063,98 89,32%

rilevante

Patrimonio Netto (PN)  €          
2.395,38 

 €          
1.723,29 

 €        
316.670,69 0,54%

irrilevante

Ricavi caratteristici (RC)  €       
67.266,11 

 €        
48.392,89 

 €        
154.850,36 31,25%

rilevante

Rilevato che: 
- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 al D.lgs. 23 giugno 
2011 n. 118) prevede che l'amministrazione pubblica capogruppo debba: 

a) comunicare agli enti, alle aziende e alle società presenti nell'elenco dei componenti del G.A.P. che 
saranno compresi nel bilancio consolidato comunale del prossimo esercizio;

b) trasmettere a ciascuno di tali enti l'elenco dei soggetti compresi nel bilancio consolidato;
c) impartire le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato. 

 



Rilevata quindi la necessità di impartire agli enti/società inclusi nell'elenco dei componenti del gruppo 
compresi nel bilancio consolidato per l'esercizio 20201 le seguenti direttive, richiedendo agli stessi di 
adeguare i rispettivi bilanci, sempre che ciò non sia in contrasto con la disciplina civilistica:   
- trasmissione dei bilanci di esercizio (stato patrimoniale, conto economico, nota integrativa) nonché 

delle informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo necessarie all'elaborazione 
del bilancio consolidato (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni 
effettuate tra le componenti del gruppo);

- le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i componenti 
del gruppo devono trasmettere per rendere possibile l'elaborazione del consolidato. Di norma i 
documenti richiesti comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di 
dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite 
conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del gruppo) e che devono essere contenute nella 
nota integrativa del bilancio consolidato. Considerato che, a seguito dell'entrata in vigore del D.lgs. n. 
139/2015, i bilanci degli enti strumentali e delle società del gruppo non sono tra loro omogenei, è 
necessario richiedere agli enti strumentali che adottano la sola contabilità economico-patrimoniale e 
alle società del gruppo:

o le informazioni necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato secondo i principi 
contabili e lo schema previsti dal D.lgs. n. 118/2011, se non presenti nella nota integrativa;

o la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo schema 
previsto dall'allegato 11 al D.lgs. n. 118/2011.)

- le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di 
adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri previsti nel principio 
contabile 4/4, se non in contrasto con la disciplina civilistica, per gli enti del gruppo in contabilità 
economico-patrimoniale. In particolare, la capogruppo predispone e trasmette ai propri enti strumentali 
e società controllate le linee guida concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le modalità di 
consolidamento - per i bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo - compatibili con la disciplina 
civilistica);

Ritenuto pertanto opportuno fornire le indicazioni operative sopra riportate a tutte le società/enti incluse nel 
perimetro di consolidamento per l'esercizio 2023; 

Dato atto che dell'eventuale mancato adeguamento delle società/enti alle direttive di cui sopra si darà 
specifica menzione nella nota integrativa, riportando altresì le motivazioni addotte in merito dagli enti 
interessati; 

Vista la Deliberazione del Commissario Ad Acta in sostituzione del Consiglio Comunale n. 2 del Reg. 
Generale - data 22/07/2025 avente per oggetto: Approvazione del Rendiconto della Gestione per l'esercizio 
2023, ai sensi dell'art. 227 del D.lgs. n. 267/2000;

Visto il D.lgs. n. 267/2000;
Visto il D.lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

DELIBERA

1. Di definire il perimetro per il consolidamento dei conti, degli enti, aziende e società costituenti il 
gruppo amministrazione pubblica, come definito dal DPCM 28/12/2011 e successive modificazioni 
e dal principio applicato del bilancio consolidato, allegato n.4 al DPCM;

2. Di approvare l'elenco in premessa che definisce il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune 
di Pietraperzia ed il perimetro e l'ambito di consolidamento; 

3. Di individuare, come da elenco riportato in premessa, le società e gli enti componenti il Gruppo 
amministrazione pubblica del comune definendo secondo l'ulteriore elenco parimenti riportato in 



premessa, il perimetro e l'ambito di consolidamento da applicarsi per il Bilancio consolidato 2023, 
in base ed in conseguenza della ricognizione realizzata sulla base dei criteri definiti nel principio 
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 
118, coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126;

4. Di individuare, altresì, quali componenti del “Perimetro di consolidamento” del Comune di 
Pietraperzia i seguenti organismi partecipati: SRR, ATI Enna;

5. Di approvare le direttive agli enti e alle società compresi nell'elenco dei soggetti componenti il 
Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Pietraperzia oggetto di consolidamento nel 
bilancio consolidato 2023; 

6. Di trasmettere il presente provvedimento agli organismi partecipati.

_____________________________________________________
Parere alla Proposta di Deliberazione
Ai sensi e per gli effetti della L.R.11-12-1991, n.48 e art.12 L.R. 30-2000.
si esprime il seguente parere in ordine alla regolarità tecnica.
PARERE TECNICA FAVOREVOLE 07/08/2025 
Il Responsabile: GIUSEPPE INTERLICCHIA
_____________________________________________________

____________________________________________________
Parere alla Proposta di Deliberazione
Ai sensi e per gli effetti della L.R.11-12-1991, n.48 e art.12 L.R. 30-2000.
si esprime il seguente parere in ordine alla regolarità tecnica.
PARERE CONTABILE FAVOREVOLE 07/08/2025 
Il Responsabile: GIUSEPPE INTERLICCHIA
_____________________________________________________

Allegati alla Deliberazione:
BILANCIO ATI 2023
Allegati alla Deliberazione:
BILANCIO  S.R.R. 2023
Allegati alla Deliberazione:
PARAMETRI IRRILEVANZA VERIFICA Pietraperzia 2023

LA GIUNTA COMUNALE

l Vista la su estesa proposta di deliberazione relativa all'argomento in oggetto indicato;
l Vista L'attestazione in ordine alla copertura finanziaria e alla regolarità contabile ai sensi degli artt.53 e 

55 della legge 142/90 recepita con L.R. 48/91;
l Visto il parere espresso dal responsabile del settore interessato, ai sensi dell' art.53 della Legge 142/90 

recepita con L.R. 48/91;
l Attesa la propria competenza a deliberare sull'oggetto ai sensi dell'art.15 della L.R.44/91;



l Ritenuta la necessità di provvedere in merito e fatte proprie le motivazioni e le argomentazioni 
adottate in ordine al provvedimento proposto;

Con voti favorevoli 4  contrari 0 astenuti 0 assenti 1

DELIBERA

Approvare la superiore proposta di deliberazione avanti riportata relativa all'argomento in oggetto 
specificato. 
Con separata votazione unanime, resa in forma palese

DELIBERA
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile  ai sensi dell'art.12 comma 2 L.R. 44/91. 
S
 IL   SINDACO GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA     ....................................................................
    
 L'ASSESSORE ANZIANO  SALVATORE RUSSO  .........................................................................
  
 IL SEGRETARIO GENERALE  DOTT.  CALOGERO FERLISI     ........................................................                                                                                                 

   
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. e rispettive norme collegate, il 
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa;
L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L.15/2005, nonchè dal 
regolamento per l'accesso agli atti.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
I1 sottoscritto Responsabile del procedimento delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità legale, attesta che la 
presente deliberazione è stata pubblicata 

 all'Albo Pretorio on-line e nel sito web istituzionale di questo Comune, pubblicazione n°  per  giorni 
consecutivi dal   al   ai sensi dell'art. 11 della L.R. n. 44/91 e dell'art 32, c. 1, della L. 18.06.2009 n. 69, 
nonché, per estratto, ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 11/2015

 su Amministrazione Trasparente, nella sezione: Provvedimenti
 sottosezione: Provvedimenti organi indirizzo politico

Pietraperzia  
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

                
ATTESTATO DI ESECUTIVITA'

    Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio, attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva 
il giorno 
 ai sensi dell'art. 12 Comma 1 della L.R. n.44/1991 essendo trascorsi 10 gg dalla pubblicazione all'albo pretorio on-

line
 ⁭ai sensi dell'art. 12 Comma 2 della L.R. n.44/1991 essendo stata dichiarata l'immediata esecutività

Pietraperzia                                                                                                                
                                                    IL  SEGRETARIO GENERALE            

                                                                                                                                                                       DOTT.  CALOGERO FERLISI

 
 

Copia della presente deliberazione verrà trasmessa a
¨  Capigruppo Consiliare ¨  Prefettura di ENNA
¨  Presidente del Consiglio Comunale ¨  Procura Corte dei Conti 
¨  Collegio dei Revisori dei Conti ¨  Sez. Giurisdizionale Procura Corte dei Conti 
¨  Nucleo di Valutazione ¨  Organizzazioni Sindacali e RSU
¨  Presidenza Regione Siciliana ¨  Forze dell'Ordine (Polizia - Carabinieri ecc)
¨  Assessorato Reg.le ____________________________ Altro ___________________________________

Pietraperzia _________________                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 



__________________________

____________________________________________________________________________
E' copia conforme all'originale
Pietraperzia, _________________.                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 

Timbro dell'Ente                                                   ___________________________ 


