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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Nr. 74   Data 18/11/2025  

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER AFFIDAMENTO INCARICO PROFESSIONALE PER 
COSTITUZIONE FONDO INCENTIVANTE CONTRATTAZIONE DECENTRATA DEI DIPENDENTI.

L'anno duemilaventicinque,  il giorno diciotto del mese di Novembre  alle ore 13:30  e segg., nell'aula delle 
adunanze convocata dal SINDACO Sindaco GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA, si è riunita la 
Giunta Municipale con l'intervento dei Sigg:

Presenti: TOTALE 5

1 MESSINA GEOM.SALVATORE VINCENZO                                                               Sindaco

2 RUSSO SALVATORE                                                               Assessore

3 FALZONE CARLO                                                               Assessore

4 ZARBA ELENA AUSILIA                                                               Assessore

5 LOMBARDO ALTEA                                                               Assessore

Assenti: TOTALE 0

ASSISTE IL SEGRETARIO GENERALE DOTT.  CALOGERO FERLISI

Il Sindaco, constatato il numero degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a deliberare 
sull'oggetto in epigrafe.

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione entro riportata;
Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 53 della L. n. 142/90, recepita con L.R. n. 48/91, come modificata 
dall'art. 12 della L.R. n. 30/2000;
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                                                    PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

n° 79  del 18/11/2025 del registro delle proposte

                                                           2° SETTORE FINANZE - TRIBUTI - RISORSE UMANE
               

                                                                     Il Proponente:  
                              SPERANZA GIUSEPPE                                

                                        
  

IL RESPONSABILE SETTORE FINANZIARIO f.f.
su conforme direttiva dell'Amministrazione Comunale

Considerato che i CCNL degli Enti Locali, a decorrere dal 1999 in poi, sottolineano l'importanza 
della gestione delle risorse umane nell'ottica di orientare i servizi offerti dall'Ente Locale verso 
risultati di efficienza ed efficacia contenendo contemporaneamente la spesa pubblica;

Dato atto che gli strumenti per attuare questi indirizzi si definiscono prioritariamente nella 
contrattazione decentrata dove si stabiliscono i criteri per la retribuzione accessoria del personale 
dipendente ed i principi di selezione per le progressioni economiche orizzontali e per la 
distribuzione della produttività, sicché ogni anno gli Enti sono chiamati a rideterminare il fondo per 
lo sviluppo delle risorse umane e della produttività;

Dato atto, inoltre, che:
- in data 16.11.2022 è stato sottoscritto il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del personale 
del c o m p a r t o  R e g i o n i - A u t o n o m i e  L o c a l i  p e r  i l  t r i e n n i o  2 0 1 9 - 2 0 2 1  
e  che il suddetto CCNL stabilisce, all'art. 79, che le risorse finanziarie destinate alla 
incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttività vengano 
determinate annualmente dagli Enti, secondo le modalità definite d a  t a l e  a r t i c o l o  c h e  
d i s t i n g u e  l e  risorse aventi carattere di certezza, stabilità e continuità d a l l e  r i s o r s e   
aventi caratteristiche di eventualità e di variabilità, individuando le disposizioni contrattuali dalla cui applicazione deriva la corretta 
costituzione del fondo per il salario accessorio;
- sulla materia della costituzione del Fondo risorse decentrate è intervenuto, altresì, l'art. 33 del D.L. 
30.4.2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28.6.2019, n. 58 (c.d. Decreto 
"Crescita"), il quale, nell'ambito della nuova disciplina assunzionale per i Comuni, ha previsto, al 
comma secondo, ultimo paragrafo, che “il limite al trattamento accessorio del personale di cui 
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, è adeguato, in aumento o in 
diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del 
fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di 
posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 
dicembre 2018”;
- con il D.P.C.M. 17/03/2020, è stato precisato che, in ogni caso, rimane fermo il limite iniziale del 
2016, qualora il personale in servizio nell'anno di riferimento, a partire dal 2020, sia inferiore al 
2018. Delle indicazioni operative sono contenute nella nota prot. n. 179877 del giorno 1.9.2020 
della Ragioneria Generale dello Stato, nella quale è stata illustrata la procedura applicativa per 
l'attuazione della citata disciplina anche per i Comuni;
- la dichiarazione congiunta n. 2 del C.C.N.L. del 22.1.2004 prevede che tutti gli adempimenti 
attuativi della disciplina dei contratti di lavoro sono riconducibili alla più ampia nozione di attività 
di gestione delle risorse umane, affidate alla competenza dei dirigenti e dei responsabili dei servizi, 
che vi provvedono mediante l'adozione di atti di diritto comune, con la capacità ed i poteri del 
privato datore di lavoro ed individua il Responsabile del Settore Personale quale soggetto 
competente a costituire con propria determinazione il fondo di alimentazione del salario accessorio 
secondo i principi indicati dal contratto di lavoro;

Considerata la necessità dell'Ente di provvedere:



- alla ricognizione in merito ai Fondi per le Risorse Decentrate per gli anni pregressi;
- alla costituzione del Fondo delle Risorse Decentrate per l'anno 2025;

Valutata la necessità di avvalersi di un supporto esterno per la corretta determinazione annuale del 
Fondo di produttività e per la redazione degli atti e documenti collegati, al fine di gestire la 
costituzione del fondo anche per il periodo pregresso;

Considerato che il ricorso a professionista esterno/ ditta specializzata, con specifica pluriennale 
esperienza nel campo delle politiche di sviluppo del personale delle Pubbliche Amministrazioni, è 
legittimato dall'assenza nella struttura dell'Ente di professionalità altamente specializzate nella 
risoluzione di problematiche di tale portata, eccedenti le normali competenze del personale 
dipendente;

Dato atto pure che tale incarico sarà limitato al lasso di tempo strettamente necessario al 
completamento della procedura di ricostruzione ed adozione dei provvedimenti relativi e finali;

Ritenuto, pertanto, opportuno rivolgersi ad un soggetto esterno che possa assistere gli uffici in 
questa ricognizione, anche come garanzia di terzietà e visto l'ampio periodo di tempo interessato 
dalla verifica;

Considerato che, in sede di istruttoria del presente atto, si è accertato che il servizio in argomento 
non risulta offerto dalle Convenzioni Consip (art. 26 Legge n. 488/99 e s.m.i.);

Dato atto, altresì, che
*- ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, per affidamenti di importo 
inferiore a 140.000 euro, è possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa 
consultazione di due o più operatori economici;
*- l'art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, per gli appalti di cui all'art. 50, comma 
1, lett. b), la stazione appaltante può procedere all'affidamento diretto previa adozione della sola 
decisione a contrarre, che contenga l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni 
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti a contrarre;

Rilevato come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero 
certo, secondo quanto previsto dall'articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023, in 
primo luogo per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

Accertato che, a tutt'oggi, questo Comune non ha approvato il bilancio di previsione per il triennio 
2025-2027, il cui termine di adozione della deliberazione consiliare è scaduto il 28 febbraio 2025, 
come da decreto del Ministro dell'Interno del 24 dicembre 2024, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 
del 3 gennaio 2025, e che, pertanto, questo Comune di trova in gestione provvisoria;

Visto l'art. 163, comma 2, del decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i., ai sensi del quale “nel corso 
della gestione provvisoria l'ente può assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti 
giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare 
che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente”;

Dato atto che la spesa di cui al presente atto rientra tra quelle ammissibili ai sensi del 
summenzionato art. 163, comma 2, del decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i., atteso che è relativa 
ad adempimento obbligatorio che grava in capo all'Ente Locale quale datore di lavoro;

Visti:
- il D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;
- la Legge n. 241/1990, siccome introdotta nell'Ordinamento Regionale;
- il D.Lgs. n. 36/2023;
- il D.Lgs. n. 118/2011;
- il vigente Statuto Comunale,

PROPONE



per le motivazioni espresse in premessa,

1) esprimere atto indirizzo al Responsabile del Settore Finanziario f.f., al fine di 
procedere all'affidamento del servizio di supporto specialistico al calcolo ed alla 
definizione dei provvedimenti di costituzione del fondo della contrattazione 
decentrata, al fine di provvedere:
- alla ricognizione in merito ai Fondi per le Risorse Decentrate per gli anni pregressi;
- alla costituzione del Fondo delle Risorse Decentrate per l'anno 2025;

2) di incaricare il predetto Responsabile del Settore Finanziario f.f. a provvedere 
conseguentemente, procedendo al predetto affidamento, in considerazione 
dell'urgenza, anche ai sensi dell'art. 50, co. 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023;

3) di dichiarare la deliberazione, conseguente alla presente proposta, immediatamente 
esecutiva, ai sensi dell'art. 12, co. 2, della L.R. n. 44/91 e s.m.i., attesa l'urgenza di 
provvedere in merito.

_____________________________________________________
Parere alla Proposta di Deliberazione
Ai sensi e per gli effetti della L.R.11-12-1991, n.48 e art.12 L.R. 30-2000.
si esprime il seguente parere in ordine alla regolarità tecnica.
PARERE TECNICA FAVOREVOLE 18/11/2025 
Il Responsabile: GIUSEPPE SPERANZA
_____________________________________________________

LA GIUNTA COMUNALE

l Vista la su estesa proposta di deliberazione relativa all'argomento in oggetto indicato;
l Vista L'attestazione in ordine alla copertura finanziaria e alla regolarità contabile ai sensi degli artt.53 e 

55 della legge 142/90 recepita con L.R. 48/91;
l Visto il parere espresso dal responsabile del settore interessato, ai sensi dell' art.53 della Legge 142/90 

recepita con L.R. 48/91;
l Attesa la propria competenza a deliberare sull'oggetto ai sensi dell'art.15 della L.R.44/91;
l Ritenuta la necessità di provvedere in merito e fatte proprie le motivazioni e le argomentazioni 

adottate in ordine al provvedimento proposto;

Con voti favorevoli 5  contrari 0 astenuti 0 assenti 0

DELIBERA

Approvare la superiore proposta di deliberazione avanti riportata relativa all'argomento in oggetto 
specificato. 
Con separata votazione unanime, resa in forma palese

DELIBERA
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile  ai sensi dell'art.12 comma 2 L.R. 44/91. 
S
 IL   SINDACO GEOM.SALVATORE VINCENZO MESSINA     ....................................................................
    



 L'ASSESSORE ANZIANO  SALVATORE RUSSO  .........................................................................
  
 IL SEGRETARIO GENERALE  DOTT.  CALOGERO FERLISI     ........................................................                                                                                                 

   
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. e rispettive norme collegate, il 
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa;
L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L.15/2005, nonchè dal 
regolamento per l'accesso agli atti.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
I1 sottoscritto Responsabile del procedimento delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità legale, attesta che la 
presente deliberazione è stata pubblicata 

 all'Albo Pretorio on-line e nel sito web istituzionale di questo Comune, pubblicazione n°  per  giorni 
consecutivi dal   al   ai sensi dell'art. 11 della L.R. n. 44/91 e dell'art 32, c. 1, della L. 18.06.2009 n. 69, 
nonché, per estratto, ai sensi dell'art. 6 della L.R. n. 11/2015

 su Amministrazione Trasparente, nella sezione: Provvedimenti
 sottosezione: Provvedimenti organi indirizzo politico

Pietraperzia  
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

                
ATTESTATO DI ESECUTIVITA'

    Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio, attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva 
il giorno 
 ai sensi dell'art. 12 Comma 1 della L.R. n.44/1991 essendo trascorsi 10 gg dalla pubblicazione all'albo pretorio on-

line
 ⁭ai sensi dell'art. 12 Comma 2 della L.R. n.44/1991 essendo stata dichiarata l'immediata esecutività

Pietraperzia                                                                                                                
                                                    IL  SEGRETARIO GENERALE            

                                                                                                                                                                       DOTT.  CALOGERO FERLISI

 
 

Copia della presente deliberazione verrà trasmessa a
¨  Capigruppo Consiliare ¨  Prefettura di ENNA
¨  Presidente del Consiglio Comunale ¨  Procura Corte dei Conti 
¨  Collegio dei Revisori dei Conti ¨  Sez. Giurisdizionale Procura Corte dei Conti 
¨  Nucleo di Valutazione ¨  Organizzazioni Sindacali e RSU
¨  Presidenza Regione Siciliana ¨  Forze dell'Ordine (Polizia - Carabinieri ecc)
¨  Assessorato Reg.le ____________________________ Altro ___________________________________

Pietraperzia _________________                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 
__________________________

____________________________________________________________________________
E' copia conforme all'originale
Pietraperzia, _________________.                                                                                                         Il Funzionario Incaricato 

Timbro dell'Ente                                                   ___________________________ 


