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1) PREMESSA 

1.1) Armonizzazione dei sistemi contabili 

La legge n. 42 del 5 maggio 2009, di attuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo ad emanare, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione, decreti 
legislativi in materia di armonizzazione dei principi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali. La delega è stata attuata dal decreto legislativo 23 giugno 
2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. 

Il nuovo ordinamento contabile e i nuovi schemi di bilancio sono entrati in vigore il 1º gennaio 2015, dopo la proroga di un anno disposta dall’art. 9 del D.L. 31 
agosto 2013, n. 2 conv. in Legge n. 124/2013 previa valutazione della sperimentazione di tre anni (dal 2012 al 2014) per un numero limitato di enti. L’entrata in vigore 
della riforma è diluita lungo un arco temporale triennale, al fine di attenuare l’impatto delle rilevanti novità sulla gestione contabile, date le evidenti ripercussioni sotto il 
profilo sia organizzativo che procedurale. 

la norma è stata recepita in Sicilia non immediatamente, in particolare: 
 con la Legge Regionale n. 3/2015, e precisamente con l’articolo 11 comma 3, veniva previsto che i Comuni deliberassero confermando l’applicazione della 

normativa sopra riportate e prevedessero le scadenze come già inserite nella normativa nazionale, al fine di prevedere l’entrata in vigore del decreto suddivisa 
negli esercizi 2015 2016 e 2017; 

 Con la legge regionale n. 9/2015, pubblicata nella GURS n. 20 del 15 05 2015, veniva, con l’articolo 6 comma 10, prevista la proroga dell’applicazione del D. Lgs. 
N. 118/2011 nel 2016 in toto della contabilità armonizzata per tutti gli Enti della Regione Siciliana; 

 con Circolare n. 18/2015 l’Assessorato dell’Economia ribadiva la proroga al 01 gennaio 2016 dell’armonizzazione contabile e la facoltà, non supportata peraltro 
da nessuna specifica norma, per gli Enti siciliani di applicarla comunque dal 2015; 

 con la legge regionale n. 12/2015 viene di fatto abrogata la proroga dal 2016 e l’applicazione del nuovo principio contabile all’01/01/2015; 
 
Il nostro ente ha adeguato la contabilità, e anche la gestione finanziaria,  ai nuovi principi contabili ed in particolare alla " competenza finanziaria potenziata" e 

quindi all'utilizzo del fondo pluriennale vincolato. 
Di impatto rilevante è stato l'accantonamento al  FCDE, che ha determinato, in sede di approvazione del riaccertamento straordinario dei residui , un disavanzo di 

amministrazione,  ripianato utilizzando la facoltà prevista dalla normativa richiamata. 
Al fine di ridurre l'impatto del FCDE è stata avviato un potenziamento dei sistemi di riscossione dell'ente, il quale gestendo autonomamente le fasi 

dell'accertamento/liquidazione dei tributi non pagati ha avviato il recupero coattivo, in via sperimentale per mezzo di agenti della riscossione esterna e del meccanismo 
dell'ingiunzione di pagamento. 

Tale avvio, ha cominciato a determinare un miglioramento della riscossione dei tributi che verrà di seguito analizzato. 
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Occorre ancora premettere che  il nostro ente ha approvato in data 09/10/2016 con delibera di GM numero 74 il riaccertamento straordinario dei residui dal quale 
ha riportato il seguente risultato : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con delibera di Consiglio Comunale  n 47 del 28/10/2015 è stata adottato il ripiano del disavanzo ai sensi del Decreto Ministeriale del 02/04/2015 utilizzando il 

vincolo dei fondi a generica destinazione agli investimenti pari ad € 512.504,10. 
L’ente ha determinato un disavanzo di amministrazione di €. - 583.420,56 da ripianare in anni 25: 
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Destinazione avanzo tecnico (art. 3, co. 14, d.Lgs. n. 118/2011)  € 583.420,56 

  

Quota ripianata a carico dei bilanci fino al 2040  € 583.425,00 

  

Quota annua dal 2015 € 23.337,00   

  

Numero di anni (max 30) N. 25 

RESIDUO DA FINANZIARE  ZERO 

 
la prima quota di disavanzo è stata regolarmente ripianata nel rendiconto 2015. 
Il consuntivo 2016 ha determinato un extra disavanzo ripianato in quattro annualità con delibera CC n.17 del 13/09/2017. 
Il consuntivo 2018 ha determinato un ulteriore extra disavanzo di 79.070,70 da ripianare in due esercizi  come di seguito riportato: 
 

Anno 

Quote 
Disavanzo 

Riacc 
Straordinario 

Extra 
Disavanzo 

Disavanzo 
Atteso da 

riaccartamento 
straordinario 

Disavanzo 
atteso 

compreso 
extra 

disavanzo 

Disavanzo 
Accertato 

Disavanzo 2017 2018 2019 2020 

2015 23.337,00  
 

-560.083,56  
 

-544.951,18       23.337,00          23.337,00  

2016 23.337,00    -536.746,56    -619.091,17  82.344,61 20.586,15 20.586,15      20.586,15          20.586,15  

2017 23.337,00  20.586,15  -513.409,56  -492.823,41  -489.125,29  0,00 

2018 23.337,00  20.586,15  -490.072,56  -469.486,41  -548.557,12  79.070,70          39.535,35          39.535,35  
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1.2) Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo 

Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di programmazione e controllo che trova la sintesi finale proprio in questo documento 
contabile. 

Se, infatti, il Documento unico di programmazione ed il bilancio di previsione rappresentano la fase iniziale della programmazione, nella quale l'amministrazione 
individua le linee strategiche e tattiche della propria azione di governo, il rendiconto della gestione costituisce la successiva fase di verifica dei risultati conseguiti, 
necessaria al fine di esprimere una valutazione di efficacia dell’azione condotta. Nello stesso tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consuntivo riveste 
un'importanza fondamentale nello sviluppo della programmazione, costituendo un momento virtuoso per l'affinamento di tecniche e scelte da effettuare. E' facile 
intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente analizzati per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, 
cercando di migliorare le performance dell’anno successivo. 

Le considerazioni sopra esposte trovano un riscontro legislativo nelle varie norme  dell’ordinamento contabile, norme che pongono in primo piano la necessità di 
un’attenta attività di programmazione e di un successivo lavoro di controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all’efficacia dell’azione amministrativa, 
all’economicità della gestione e all’adeguatezza delle risorse impiegate. 

 In particolare: 
 l’art. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto venga allegata una relazione sulla gestione, nella quale vengano espresse “le valutazioni di 

efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti.  Ancora l’art. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che “La relazione sulla gestione è un documento 
illustrativo della gestione dell’ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore 
comprensione dei dati contabili”. 

 l’art. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione sulla gestione come di seguito indicato: 
La relazione sulla gestione allegata al rendiconto e' un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonche' dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura 

dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili.  
In particolare la relazione illustra:  
a) i criteri di valutazione utilizzati; 
 b) le principali voci del conto del bilancio; 
 c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e 

accantonate del risultato di amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, 
da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti 
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianita' superiore ai cinque anni e di maggiore consistenza, nonche' sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di 
cui al comma 4, lettera n); 

f) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e 
l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrita', espone il saldo al 31 dicembre 
dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;  

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione; 
 h) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet; 
 i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale; 
 j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa' controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai 

rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque non oltre 
il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;  
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k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

l) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali 
richieste di escussione nei confronti dell'ente e del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;  

m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle 
rispettive destinazioni e degli eventuali proventi da essi prodotti;  

n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonche' da altre norme di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;  
o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del rendiconto. 

2) TREND STORICO ENTRATE E SPESE  

La seguente tabella riporta gli accertamenti e gli impegni di competenza delle entrate e delle spese, registrati negli ultimi quattro anni, evidenziando la 
composizione per titoli: 

Entrate Consuntivo 2015 
Consuntivo 

2016 
Consuntivo 

2017 
Consuntivo 

2018 
Consuntivo 

2019 

%  
incremento/ 
decremento 

rispetto il 
primo anno 

 
Avanzo Vin parte corrente 37.185,00 547.288,24 98.468,00 39.500,00 

  
  Avanzo Vin parte C/capitale 97.407,00 90.941,00 146.201,00 70.000,00 23.337,00   

 
FPV parte corrente 107.092,45 122.028,14 113.456,21 80.308,25 121.550,33 

 
  FPV parte c/capitale 546.712,30 329.104,44 91.436,57 132.082,10 170.940,29   
 Tit.1  Entrate correnti di natura tributaria  3.234.893,91 3.137.415,00 3.195.048,47 2.924.993,25 3.424.758,45 5,54% 
 Tit.2  Trasferimenti correnti 1.665.191,29 1.283.471,23 1.136.985,68 1.215.897,17 1.024.942,45 -62,47% 
 Tit.3  Extratributarie 594.767,46 465.710,46 584.082,93 539.253,06 489.896,81 -21,41% 
 Tit.4  Entrate in  conto capitale  241.059,21 405.234,52 203.210,44 291.865,53 1.895.635,71 87,28% 
 Tit.5 Riduzione di attività finanziarie       
  Entrate finali 6.524.308,62 6.381.193,03 5.568.889,30 5.293.899,36 7.151.061,04 8,76% 

         Tit.6  Accensioni di prestiti   0,00 0,00 0,00  
Tit.7   Anticipazione da istituto di tesoreria  4.748.990,91 5.495.238,22 4.817.353,24 5.107.013,91 4.313.550,84 -10,09% 
Tit.9  Entrate per conto di terzi e partite di giro 1.659.376,64 1.525.932,14 912.585,25 1.180.070,05 1.268.704,29 -30,79% 

  Totale entrate  12.932.676,17 13.402.363,39 11.298.827,79 11.580.983,32 12.733.316,17 -1,57% 
Totale Generale Entrate 13.721.072,92 14.491.725,21 11.748.389,57 11.902.873,67 13.049.143,79 -5,15% 
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Spese Consuntivo 2015 Consuntivo 2016 Consuntivo 2017 Consuntivo 2018 Consuntivo 2019 

% di 
incremento o 
decremento 

rispetto il 
primo anno 

 
Disavanzo              23.337,00              23.337,00             43.924,00              43.924,00             83.459,35  72,04% 

Tit. I Spese correnti         5.070.897,52        5.209.365,54        4.825.284,43        4.720.348,24       4.768.631,87  -6,34% 

 
FPV corrente            122.028,14            113.456,21             80.308,25            121.550,33           203.075,82  39,91% 

Tit. II Spese in c/capitale            241.706,98            309.414,88           213.152,47            238.523,86           355.342,26  31,98% 

 
FPV parte c/cap spesa            329.104,44              91.436,57           132.473,63            170.940,29       1.555.623,24  78,84% 

 
Spese finali         5.312.604,50        5.518.780,42        5.038.436,90        4.958.872,10       5.123.974,13  -3,68% 

Tit. III 
Spese per incremento attività 
finanziarie 

            

Tit. IV Rimborso di prestiti              91.200,00              95.726,05              89.473,63              94.124,13             99.439,07  8,29% 

Tit. V 
Chiusura Anticipazioni ricevute da 
istituto 
tesoriere 

        4.748.990,91        5.495.238,22        4.817.353,24        5.107.013,91       4.313.550,84  -10,09% 

Tit.VII Spese per servizi per c/ terzi         1.659.376,64        1.525.932,14            912.585,25        1.180.070,05       1.268.704,29  -0,31 

Totale Spese      11.812.172,05      12.635.676,83      10.857.849,02      11.676.494,81     10.805.668,33  -9,31% 
  Totale Generale Spese      12.286.641,63     12.863.906,61     11.114.554,90     11.676.494,81    12.647.826,74  2,86% 
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La valutazione sulle singole poste di entrata e di spesa sarà 

effettuata nei paragrafi successivi . 
 
Adesso è opportuno analizzare il trend degli equilibri di 

parte corrente, dal quale si evidenzia una riduzione quasi 
costante delle entrate correnti e delle spese correnti. Di fatto si 
evidenzia che nel 2018 le entrate si sono ridotte maggiormente 
rispetto le spese, determinando un disavanzo di parte corrente. 

Positivi e a pareggio invece rimangono gli equilibri di parte 
in conto capitale e quelle delle anticipazioni finanziarie e delle 
partite di giro. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Saldo di parte corrente Consuntivo 2015 Consuntivo 2016 Consuntivo 2017 Consuntivo 2018 Consuntivo 2019 

Avanzo Vin parte corrente 37.185,00 547.288,24 98.468,00 39.500,00 23.337,00 
FPV parte corrente 107.092,45 122.028,14 113.456,21 80.308,25 121.550,33 

Entrate correnti di natura tributaria  
3.234.893,91 3.137.415,00 3.195.048,47 2.924.993,25 3.424.758,45 

Trasferimenti correnti 1.665.191,29 1.283.471,23 1.136.985,68 1.215.897,17 1.024.942,45 
Extratributarie 594.767,46 465.710,46 584.082,93 539.253,06 489.896,81 

Entrate correnti 5.639.130,11 5.555.913,07 5.128.041,29 4.799.951,73 5.084.485,04 
Disavanzo 23.337,00  23.337,00  43.924,00  43.924,00  83.459,35  
Spese correnti 5.070.897,52 5.209.365,54 4.825.284,43 4.720.348,24 4.768.631,87 

FPV corrente 122.028,14 113.456,21 80.308,25 121.550,33 203.075,82 
Rimborso di prestiti 91.200,00 95.726,05 89.473,63 94.124,13 99.439,07 

Spese correnti e Quota cap mutui 5.307.462,66 5.441.884,80 5.038.990,31 4.979.946,70 5.154.606,11 

Saldo di parte corrente  331.667,45 114.028,27 89.050,98 -179.994,97 -70.121,07 
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Saldo di parte in conto capitale  Consuntivo 2015 Consuntivo 2016 Consuntivo 2017 Consuntivo 2018 
Consuntivo 2019 

Avanzo Vin parte C/capitale 97.407,00 90.941,00 146.201,00 70.000,00   
Entrata Fpv C/capitale 546.712,30 329.104,44 91.436,57 132.082,10 170.940,29 
Entrate in  conto capitale  241.059,21 405.234,52 203.210,44 291.865,53 1.895.635,71 
Riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 

   
 Accensioni di prestiti   

0,00 0,00 0,00 
Spese in c/capitale 241.706,98 309.414,88 213.152,47 238.523,86 355.342,26 
Fpv Parte c cap 329.104,44 91.436,57 132.473,63 170.940,29 1.555.623,24 

Equilibrio c/capitale 314.367,09 424.428,51 95.221,91 84.483,48 155.610,50 

Eqruilibrio dei fondi Consuntivo 2015 Consuntivo 2016 Consuntivo 2017 Consuntivo 2018 
Consuntivo 2019 

 Anticipazione da istituto di tesoreria  4.748.990,91 5.495.238,22 4.817.353,24 5.107.013,91 4.313.550,84 

Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere 

4.748.990,91 5.495.238,22 4.817.353,24 5.107.013,91 4.313.550,84 

 Entrate per conto di terzi e partite di giro 
1.659.376,64 1.525.932,14 912.585,25 1.180.070,05 1.268.704,29 

Spese per servizi per c/ terzi 1.659.376,64 1.525.932,14 912.585,25 1.180.070,05 1.268.704,29 

Equilibrio dei fondi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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3) ANALISI DELLE ENTRATE E CRITERI DI VALUTAZIONE 

Si riporta l’analisi delle previsioni iniziali di bilancio, delle previsioni definitivamente assestate e degli accertamenti/impegni assunti, al fine di determinare le 
risultanze ottenute sul rendiconto 2019: 

 
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE 

2019 
Competenza Competenza Competenza Competenza residui  Perc 

Acc/Stanz 
Perc 

Inc/Acc 
COMPETENZA Prev. Iniziale Stanz. Definitivi Accertamenti incassi competenza 

Avanzo Vincolato a spesa corrente 0,00             
Avanzo Vincolato a spesa C/Cap 0,00 23.337,00           
FPV Parte Corrente 3.085,51 121.550,33           
FPV Parte C/capitale 5.000,00 170.940,29           
 Tit.1 –Entrate correnti di natura tributaria  3.517.535,00 3.725.852,00 3.424.758,45 2.140.407,57 1.284.350,88 91,92% 62,50% 
 Tit.2 - Trasferimenti correnti 1.466.111,00 1.416.414,20 1.024.942,25 908.830,97 116.111,28 72,36% 88,67% 
 Tit.3 – Extratributarie 745.976,00 771.279,00 489.896,81 186.309,64 303.587,17 63,52% 38,03% 
 Tit.4 - Entrate in  conto capitale  5.460.138,00 5.529.968,00 1.895.635,71 60.795,86 1.834.839,85 34,28% 3,21% 
 Tit.5 - Riduzione di attività finanziarie     0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 
 Tit.6 - Accensioni di prestiti     0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 
Tit.7 - Anticipazione da istituto di tesoreria  6.000.000,00 6.000.000,00 4.313.550,84 4.313.550,84 0,00 71,89% 100,00% 
Tit.9- Entrate per cnto di terzi e partite di giro 5.834.992,00 5.834.992,00 1.268.704,29 1.032.539,97 236.164,32 21,74% 81,39% 

Totale 23.024.752,00 23.278.505,20 
Totale Generale 23.032.837,51 23.594.332,82 12.417.488,35 8.642.434,85 3.775.053,50 53,34% 69,60% 
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RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE 
2019 Residui  Residui  Maggiori  Minori Residui  Residui  Residui  

RESIDUI canservati incassi Entrate Entrate da residui competenza Totali 

  Tit.1 –Entrate correnti di natura tributaria  4.575.272,70 518.985,45 0,00 -230.155,54 3.826.131,71 1.284.350,88 5.110.482,59 
 Tit.2 - Trasferimenti correnti 496.660,65 209.944,21 0,00 -17.574,35 269.142,09 116.111,28 385.253,37 
 Tit.3 – Extratributarie 683.303,47 205.235,93 0,00 -1.460,01 476.607,53 303.587,17 780.194,70 
 Tit.4 - Entrate in  conto capitale  153.798,02 153.798,00 0,00 -0,02 0,00 1.834.839,85 1.834.839,85 
 Tit.5 - riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 Tit.6 - Accensioni di prestiti 82.123,32 701,08 0,00 0,00 81.422,24 0,00 81.422,24 
Tit.7 - Anticipazione da istituto di tesoreria  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit.9- Entrate per cnto di terzi e partite di giro 260.592,99 231.759,80 0,00 0,00 28.833,19 236.164,32 264.997,51 

 Totale 6.251.751,15 1.320.424,47 0,00 -249.189,92 4.682.136,76 3.775.053,50 8.457.190,26 
 
Dalla tabella sopra riportata evidenziamo: 
 

1. Il grado di attendibilità delle entrate stanziate, rispetto alle entrate accertate  pari al 91.92% .  
le entrate saranno analizzate nel paragrafo successivo 

 
2.  Il grado di riscossione degli accertamenti di competenza. 

Il grado di riscossione è inferiore rispetto all'accertamento, si rileva un trend migliorativo rispetto gli anni precedenti, in particolare per le entrate di natura 
tributaria, mentre sempre peggiorativo è il dato delle entrate extratributarie relativo agli affitti ed alla riscossione dell'idrico rurale, il quale è stato inviato 
agli usufruitori del servizio l'anno successivo, ritardando gli incassi rispetto l'accertamento: 
 

INDICE DI ACCERTAMENTO  E DI  
RISCOSSIONE DELLE ENTRATE CORRENTI 

Rapporto tra Riscossioni ed Accertamenti   

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 Tit.1 – Tributarie 60,51% 62,32% 47,00% 63,73% 68,21% 71,66% 62,50% 
 Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 47,83% 46,52% 53,00% 64,04% 63,79% 70,00% 88,67% 
 Tit.3 – Extratributarie 44,96% 60,62% 65,00% 47,44% 42,79% 38,71% 38,03% 
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3.1) Le entrate tributarie 

 
La gestione delle entrate tributarie rileva il seguente andamento: 
 

Accertamenti 
2013

Accertamenti 
2014

Accertamenti 
2015

Accertamenti 
2016

Accertamenti 
2017

Accertamenti 
2018

Stanziamento 
2019 

Accertamenti 
2019

Incassi 2019
Perc 

Accert/stanz
Perc 

Inc/Acc

Tipologia 101 - Imposte , tasse
Recupero Evas ione Ici  Imu 60.000,00 46.180,72 40.704,00 236.724,24 205.692,44 0,00 288.317,00 299.370,02 0,00 103,83% 0,00%

IMU 946.000,00 1.063.166,15 1.510.034,20 863.846,51 886.000,00 760.194,51 1.295.000,00 1.033.846,51 887.527,32 79,83% 85,85%
Addiziona le Irpef 219.995,96 250.000,00 229.995,90 210.000,00 210.000,00 210.000,00 315.000,00 300.000,00 103.681,02 95,24% 34,56%
Addiziona le s ul  consumo di  energia  elettrica 12.151,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Tas sa  ri fiuti  s ol idi  urbani 861.160,00 1.048.618,00 1.018.076,00 993.893,20 1.018.076,00 1.012.286,46 1.028.436,00 1.028.436,00 401.860,81 100,00% 39,07%
Tas sa  ri fiuti  s ol idi  urbani  Recupero eva s ione 11.335,00 110.717,85 25.240,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOSAP 30.000,00 14.874,50 33.011,49 25.777,00 28.000,00 20.884,90 28.000,00 20.119,56 20.119,56 71,86% 100,00%
TOSAP recupero evas ione ed elus ione 21.360,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Tos ap Pas s i  carrabi l i 47,50 500,00 47,50 0,00 9,50% 0,00%
Imposta  s ul la  pubbl ici tà e Diri tti  s ul le  
pubbl iche affis s ioni 11.776,48 12.237,65 13.661,32 7.828,86 8.515,50 5.000,00 8.500,00 5.523,00 5.523,00

64,98% 100,00%

TA SI 0,00 261.498,00 261.498,00 100.000,00 130.000,00 91.760,00 25.000,00 30.968,74 30.748,74 123,87% 99,29%
Altre imposte  ( estrazioni  giacimenti  cave) 7.312,50 5.290,20 1.259,84 9.599,00 17.088,84 1.588,84 178,03% 9,30%
Tipologia 301 - Fondi perequativi dello stato
Fondi  perequativi  dal lo Stato 1.009.885,00 561.844,32 127.873,00 692.032,69 692.139,33 691.482,19 697.260,00 689.358,28 689.358,28 98,87% 100,00%

Totale titolo I    3.150.968,60       3.258.419,34      3.234.853,91     3.137.415,00    3.195.048,47      2.924.993,25     3.725.852,00   3.424.758,45   2.140.407,57 91,92% 62,50%

Analisi Tipologia Titolo I

Accertamenti 2013 - 2018 Andamento di competenza

 
 
 
Il dato più rilevante risulta l'incasso della Tari, che crea notevoli problemi di liquidità, in considerazione dei pagamenti effettuati per il servizio e l'incidenza sul fondo 

crediti di dubbia esigibilità. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Comune di Pietraperzia - Relazione delle Giunta Consuntivo 2019 
Pagina 14 di 54 

 
 
 

3.2) I trasferimenti 

La gestione relativa ai trasferimenti evidenzia il seguente andamento: 

Analisi Tipologia 
Titolo II 

Accertamenti 
2013 

Accertamenti 
2014 

Accertamenti 
2015 

Accertamenti 
2016 

Accertamenti 
2017 

Accertamenti 
2018 

Stanziamento  
def 2019 

Accertamenti 
2019 

Incassi 
2019 

Perc 
Accert/stanz 

Perc 
Inc/Acc 

Trasferimenti 
correnti da 
Amministrazioni 
centrali (Stato) 206.114,37 84.903,27 215.724,28 111.207,39 113.998,26 105.305,99 174.943,00 88.521,27 88.456,28 50,60% 99,93% 
Trasferimenti 
correnti da 
Amministrazioni 
locali ( Regione) 1.931.481,49 1.826.133,30 1.449.467,01 1.172.263,84 1.022.987,42 1.110.591,18 1.241.471,20 936.420,98 820.374,89 75,43% 87,61% 
                        

Totale titolo II 2.137.595,86 1.911.036,57 1.665.191,29 1.283.471,23 1.136.985,68 1.215.897,17 1.416.414,20 1.024.942,25 908.831,17 72,36% 88,67% 
 
Appaiono evidenti le continue riduzioni dei  trasferimenti regionale. 
Si ricorda infine che il fondo regionale va a compartecipare a tutte le spese che la regione delega al comune come per esempio il trasporto pendolari, i ricoveri 

anziani e disabili, nonché  il ricovero dei minori. Nella sezione spese verranno riscontrate le differenze tra le entrate  e le spese sostenute per le funzioni sociali e 
scolastiche. 

 

Cod. 
Bilancio descrizione 

 Accert Comp 
2016  

 Accert 
Comp 2017  

 Accert 
Comp 2018 

 Accert 
Comp 2019 

2.101.02 Trasferimento regionale L.R. 6/97L.R.8/2000 717.764,60 558.759,93 600.925,91 411.955,08 
2.101.02 contributo regionale polizia municipale ,vedi capitolo di spesa 440.6 13.817,76 0,00 0,00   

2.101.02 Contributo della regione per acquisto libri biblioteca comunale vedi cod. 715.1 679,00 0,00 1.496,00   

2.101.02 Trasferimento  Regionale L.R.8/2000Disabili  Mentali Vedi Cod. 1414.1Sott. n. 153/2008 37.974,66 34.382,48 37.821,64 37.138,41 

2.101.02 Trasferimenti Regionali per ricovero minori da autorità giudiziaria vedi cap. 1419/2 3.720,00 13.974,21 64.511,34 61.384,43 

2.101.02 Trasferimento Reg. Bonus L.R.10/03art.6 c.5  vedi cap. spesa 1463.5 1.000,00 1.000,00     

2.101.02 RIMBORSO REGIONE SICILIA ADDIZIONALE ENERGIA ELETTRICA LEGGE 61.384,43 61.384,43 61.384,43 61.384,43 

2.101.02 canone locazione assistenza e contributo adozioni internazionali   vedi cap. spesa 1463/4 1.614,07 0,00     
2.101.02 Borse di studioart.21 L.R.6/97 e 448/98   vedi cap. spesa 674.1 41.054,98 38.547,47 85.528,41 28.735,23 
2.101.02 Trasferimento regionale per cantie-ri di servizio - L.R.5/2005 167.201,34 124.726,92 77.655,45 81.869,14 
2.101.02 Trasferimento  Regionale Trasporto pendolari 0,00 0,00 0,00 22.237,23 
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3.3) Le entrate extratributarie 

La gestione relativa alle entrate tributarie ha registrato il seguente andamento: 
 

Analisi Tipologia Titolo III
Accertamento 

2013
Accertamento 

2014
Accertamento 

2015
Accertamenti 

2016
Accertamenti 

2017
Accertamenti 

2018
Stanziamento  

def 2019
Accertamenti 

2019
Incassi 2019

Perc 
Accert/sta

Perc 
Inc/Acc

vendi ta dei  beni  e Proventi  derivanti  da l la  
gestione dei  beni 281.995,44 305.183,48 308.736,12 230.174,97 333.443,78 342.629,03 403.708,00 322.380,79 88.798,82 79,85% 27,54%

 Interes s i  su anti cipazione e credi ti  1.242,49 576,93 506,86 442,46 644,80 214,96 1.700,00 429,91 429,91 25,29% 100,00%
Attivi tà di  control lo e repres s ione del le  
i rregolari tà  e degl i  i l l eci ti 0,00 0,00 0,00 25.234,94 92.704,52 44.404,15 166.000,00 112.477,25 54.608,86 67,76% 48,55%
 Proventi  divers i  (Rimbors i  in entrata) 417.215,82 309.597,30 285.524,48 209.858,09 157.289,83 152.004,92 199.871,00 54.608,86 42.472,05 27,32% 77,78%

Totale Titolo III 700.453,75 615.357,71 594.767,46 465.710,46 584.082,93 539.253,06 771.279,00 489.896,81 186.309,64 63,52% 38,03%  
 
la percentuale abbastanza bassa degli incassi dei servizi pubblici deriva dalla lenta emissione delle bollette dell'idrico rurale. Problematica già segnalata nell'esercizio 

precedente e non risolta. 
Le entrate extratributarie comprendono anche le violazioni del codice della strada, rispetto  allo stanziato la somma accertata è stata di gran lunga inferiore per una 

minore attività di accertamento. Tale circostanza comporta comunque minori risorse finanziarie per l'ente. 
Con la deliberazione di giunta comunale sono state destinate le risorse dei proventi per il codice della strada, in quanto parte di tali entrate sono vincolate alle 

finalità previste dalla legge: 
 

TREND STORICO ACCERTAMENTI Accertament
o 2010

Accertamento 
2011

Accertamento 
2012

Accertamento 
2013

Accertament
o 2014

Accertamento 
2015

Accertamento 
2016

Accertamento 
2017

Accertament
o 2018

Accertame
nto 2019

Stanziamento 122.500,00 163.000,00
Accertamenti 113.690,22 129.861,30 92.201,03 50.951,48 100.763,98 78.444,71 25.234,94 89.423,76 44.404,15 53.708,86
Riscossioni 113.690,22 129.861,30 92.201,03 47.000,04 83.829,48 75.007,11 68.448,61 21.606,35 53.708,86

DESTINAZIONE 
Impegni 2010 Impegni 2011 Impegni 2012 Impegni 2013

Impegni 
2014 Impegni 2015 Impegni 2016 Impegni 2017

Impegni 
2018

Impegni 
2019

TITOLO I SPESA 62.365,19 72.194,23 39.068,33 20.867,00 37.792,48 15.998,04 12.390,35 18.326,00 22.303,00 28.138,81
TITOLO II INVESTIMENTI 25.000,00 55.134,19 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 87.365,19 127.328,42 39.068,33 20.867,00 37.792,48 15.998,04 12.390,35 18.326,00 22.303,00 28.138,81

Analisi Tipologia Titolo III  VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA
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Tra le entrate extra tributarie rientrano i servizi a domanda individuale i quali hanno avuto il seguente tasso di copertura: 
 

Verifica costi servizi a domanda individuale 2019 

Servizi a domanda  Personale  
Acquisti beni e 

servizi Amm. 
Prestazione di 

servizi/interessi  Totale costi   Proventi  
% di 

copertura  
Impianti sportivi                     -                  3.600,00                     -                    1.915,71         5.515,71                      -    0% 
Mensa Scolastica                     -               12.931,66                     -        12.931,66         9.675,94  75% 
Servizi Scolastici (trasporto)                     -                       -                       -    
Illuminazione Votiva e Servizi Cimiteriali      28.049,30                3.012,32                     -        31.061,62       32.708,34  105% 
Acquedotto Comunale rurale      11.350,42           134.131,22        3.267,16    148.748,80     122.300,00  82% 

  198.257,79     164.684,28  83,07% 
 

3.4) Le entrate da alienazioni, trasferimenti e riscossioni di crediti 

La gestione relativa alle entrate del titolo IV evidenzia il seguente andamento: 

Analisi Tipologia 
Titolo IV Entrate in 
Conto Capitale 

Accertamento  
2013 

Accertamento 
2014 

Accertamento 
2015 

Accertamenti 
2016 

Accertamenti 
2017 

Accertamenti 
2018 

Stanziamento  
def 2019 

Accertamenti 
2019 

Incassi 
2019 

Perc 
Acc/stanz 

Perc 
Inc/Acc 

Alienazione 88.995,25 18.990,22 42.471,73 36.507,97 1.250,00 0,00 2.882.228,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 
Altri trasferimenti 
in conto capitale 0,00 0,00 0,00 204.039,36 174.330,33 228.752,26 1.380.000,00 1.024.072,76 0,00 74,2% 0,0% 
Trasferimenti da 
altri sogg in C/cap 
oneri di 
urbanizzazione 274.639,75 166.277,28 198.587,48 164.687,19 27.630,11 63.113,27 100.000,00 25.795,86 25.795,86 25,8% 100,0% 
Trasferimenti da 
altri sogg in C/cap  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.882.228,00 1.167.740,00 0,00 40,5% 0,0% 

Totale Titolo IV 363.635,00 185.267,50 241.059,21 405.234,52 203.210,44 291.865,53 7.244.456,00 2.217.608,62 25.795,86 2,8% 12,7% 
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I proventi degli oneri di urbanizzazione sono stati accertati come di seguito indicato: 
 

Analisi Tipologia Titolo IV CONTRIBUTI PER PERMESSI DA COSTRUIRE 
TREND STORICO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Previsione           220.000,00 220.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 
Accertamenti 85.819,60 108.302,82 68.620,05 44.138,69 166.277,28 198.587,48 164.687,19 27.630,11 63.113,27 25.768,88 

Riscossioni 85.819,60 108.302,82 66.607,21 44.138,69 166.277,28 196.902,07 164.687,19 14.002,44 60.899,39 25.768,88 
                      

DESTINAZIONE  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 
Tit I Spesa 0,00 0,00     82.615,00 137.013,00         

Manut Tit I spesa 3.190,00 420,00 45.000,00   37.189,87 125.040,88 126.921,41 4.200,00 10.709,19 11.959,88 
Titolo II Investimenti 72.857,30 70.577,89 16.369,44 27.693,15 33.391,02 11.973,04 7.765,78 23.333,68 52.404,08 13.809,00 

FPV investimenti 72.857,30 70.157,89 16.369,44 27.693,15 33.391,02 11.973,04 30.000,00       

Totale Impegni 148.904,60 141.155,78 77.738,88 55.386,30 186.586,91  €     137.013,00   € 164.687,19   €       27.533,68   € 63.113,27   €  25.768,88  
 
 

3.5) I mutui 

Non sono stati contratti mutui nel 2019. 
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4) CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE SPESE E TRAND STORICO 

4.1) Analisi delle spese  

 
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE 2019 Competenza Competenza Competenza Competenza residui  Perc 

Imp/Stanz 
Perc 

Pag/Imp COMPETENZA Prev. Iniziale Stanz. Definitivi impegni pagamenti competenza 
Disavanzo   83.459,35           

 Tit.1 –  Spese correnti   5.932.033,18 4.768.631,87 2.781.659,26 1.986.972,61 80,39% 58,33% 
FPV Parte Corrente 203.075,82         

Tit.2- Spese in conto capitale    5.644.408,29 355.342,26 34.999,99 320.342,27 6,30% 9,85% 
FPV Parte C/capitale 1.555.623,24         

 Tit.3 – Spese per incremento di attività 
finanziarie   0,00 0,00         
 Tit.4 - Rimborsi Prestiti   99.440,00 99.439,07 99.439,07 0,00 100,00% 100,00% 
Tit.5- Chiusura Anticipazione ricevuta da istituto 
di tesoreria  

  6.000.000,00 4.313.550,84 3.328.397,05 985.153,79 
71,89% 77,16% 

Tit.7 - Uscite per conto di terzi e partite di giro   5.834.992,00 1.268.704,29 1.019.211,41 249.492,88 21,74% 80,33% 

Totale 23.510.873,47 10.805.668,33 7.263.706,78 3.541.961,55 45,96% 67,22% 
Totale Generale 23.594.332,82 1.758.699,06     

 
 

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE 2019 Residui conservati pagamenti Minori residui  residui da residui  TOTALE  
RESIDUI a residui Residui economie Residui competenza RESIDUI 

            
 Tit.1 –  Spese correnti 1.917.637,58 998.039,45 -76.632,54 842.965,59 1.986.972,61 2.829.938,20 
Tit.2-spese in conto capitale  230.224,78 73.690,68 -15.337,11 141.196,99 320.342,27 461.539,26 

 Tit.3 – Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 Tit.4 - Rimborsi Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Tit.5- Chiusura Anticipazione ricevuta da istituto di 
tesoreria  1.389.054,73 1.389.054,73   0,00 985.153,79 985.153,79 
Tit.7 - Uscite per conto di terzi e partite di giro 269.034,49 238.367,68 -14.708,50 15.958,31 249.492,88 265.451,19 

Totale 3.805.951,58 2.699.152,54 -106.678,15 1.000.120,89 3.541.961,55 4.542.082,44  
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4.2) Le spese correnti 

Le spese correnti sono rappresentate dal titolo I e comprendono tutte le spese di funzionamento dell’ente, ovvero quelle spese necessarie alla gestione ordinaria 
dei servizi, del patrimonio, ecc. 

La gestione delle spese correnti impegnate degli ultimi esercizi, distinte per categorie economiche, macroaggregati, riporta il seguente andamento: 
 

Macro Aggregato 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
01- Redditi da lavoro dipendente 2.533.291,52€    2.463.726,18 2.367.946,32 2.284.973,87 2.232.209,65 2.302.622,13 2.298.845,89 2.022.799,36 2.096.611,22 2.016.286,66
02- Imposte e tasse a carico dell'ente 217.124,31€       196.749,01 190.441,06 189.550,23 202.682,11 164.286,51 174.334,92 154.317,39 151.678,63 146.784,44
03- Acquisto di beni e servizi 3.072.019,91€    2.497.968,82 2.670.704,25 2.574.946,50 2.491.966,99 2.303.278,94 2.276.962,45 2.260.472,87 2.264.383,04 2.407.515,26
04- Trasferimenti correnti 529.163,09€       307.012,60 226.855,22 265.932,38 337.367,93 182.753,36 232.169,16 188.848,97 138.756,39 115.395,95
05- Trasferimenti di tributi
07- Interessi passivi 55.398,28€         51.144,85 46.070,55 53.622,56 48.944,45 58.894,51 71.154,35 109.851,56 35.100,86 67.228,50
09- Rimborsi e poste correttive delle entrate 11.173,36 35.233,50 19.039,89 14.719,06 7.990,00
10- Altre spese correnti 128.879,73€       65.601,89 224.164,34 219.758,51 195.513,37 47.888,71 120.665,27 69.954,39 19.099,04 7.431,06

Totale spese correnti 6.535.876,84€   5.582.203,35 5.726.181,74 5.588.784,05 5.508.684,50 5.070.897,52 5.209.365,54 4.825.284,43 4.720.348,24 4.768.631,87

SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATO

 
 
Si rileva un decremento della spesa corrente  degli ultimi esercizi.  
Si riporta inoltre l'incidenza percentuale dei vari  
macroaggregati sulla spesa corrente:  
 

Macro Aggregato incidenza 
percentuale  2017 2018 2019 

01- Redditi da lavoro dipendente 41,92% 44,42% 42,28% 
02- Imposte e tasse a carico dell'ente 3,20% 3,21% 3,08% 
03- Acquisto di beni e servizi 46,85% 47,97% 50,49% 
04- Trasferimenti correnti 3,91% 2,94% 2,42% 
05- Trasferimenti di tributi 0,00% 0,00% 0,00% 
07- Interessi passivi 2,28% 0,74% 1,41% 
09- Rimborsi e poste correttive delle 
entrate 

0,39% 0,31% 0,17% 

10- Altre spese correnti 1,45% 0,40% 0,16% 

    
Totale spese correnti 100,00% 100,00% 100,00% 
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4.3) La spesa del personale 

Rispetto dei limiti di spesa del personale  
Si ricorda che dal 2014 il D.L. n. 90/2014 (conv. in legge n. 114/2014) ha modificato la disciplina vincolistica in materia di spese di personale, stabilendo: 
a) per gli enti soggetti a patto, che il tetto di riferimento è costituito dalla media del triennio 2011-2013; 
b) l’abrogazione del divieto, contenuto nell’art. 76, comma 7, del d.L. n. 78/2010, di procedere ad assunzioni di personale nel caso di superamento dell’incidenza 

del 50% della spesa di personale sulle spese correnti. Con riguardo a tale aspetto va segnalata la deliberazione n. 27/SEZAUT/2015 con cui la Corte dei conti – 
Sezione autonomie, ha ritenuto immediatamente cogenti le disposizioni contenute nell’art. 1, comma 557, lett. a) della legge n. 296/2006 che prevedono la 
riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale sulle spese correnti; 

c) la modifica dei limiti del turn-over; 
In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo indeterminato previsti dal comma 562 (ovvero dai commi 557 e seguenti) della legge n. 296/2006, si dà atto 

che questo ente ha rispettato i vincoli di legge, come si desume dal seguente prospetto riepilogativo: 
 

valore  medio  del  triennio  precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione articolo  1  della  legge  27 dicembre 2006, n. 296 comma 557 quater 
Spesa personale 2011  Spesa personale 2012 Spesa personale 2013 

Totale Intervento 01  €    2.463.726,18  Totale Intervento 01  €    2.367.946,32  Totale Intervento 01  €    2.284.973,87  

Intervento 07 (irap)  €       151.375,17  Intervento 07 (irap)  €       148.900,00  Intervento 07 (irap)  €       142.382,88  

Totale   €   2.615.101,35  Totale   €    2.516.846,32  Totale   €   2.427.356,75  
 

Media triennale  Spesa consuntivo 2019 
01- Redditi da lavoro dipendente  €  2.372.215,46  01- Redditi da lavoro dipendente  €    2.016.286,66  

 02- Imposte e tasse a carico dell'ente   €      147.552,68   02- Imposte e tasse a carico dell'ente   €       127.776,43  
     09- Rimborsi e poste correttive delle entrate   €                        -    

Totale media   €  2.519.768,14  
 

 €   2.144.063,09  
 

la somma è comprensiva delle spese per personale in convezione pagate all'ente di appartenenza, mentre non vengono  decurtate quelle rimborsate da altri enti. 
 

Dati Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 
Importo limite di spesa (art. 1, cc. 557 e 562 della 
L. 296/2006) *     2.519.768,14     2.519.768,14   2.519.768,14     2.519.768,14        2.519.768,14  
Importo spesa di personale calcolata ai sensi 
delI’art. 1, cc. 557 e 562 della L. 296/2006 2.466.908,64 2.473.180,81 2.177.116,75 2.234.650,54 2.144.063,09 
Rispetto del limite si si si si si 

Incidenza delle spese di personale sulle spese 
correnti 48,65% 47,48% 45,12% 47,34% 44,96% 

Incidenza spesa del personale Pro capite           351,76 €           357,45 €          319,37 €           334,63 €               323,34 €  
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Inoltre il nuovo parametro a cui sono assoggettati gli enti è quello stabilito dal DPCM DECRETO 17 marzo 2020  "Misure per la definizione delle capacità assunzionali 

di personale a tempo indeterminato dei comuni. (20A02317) (GU Serie Generale n.108 del 27-04-2020)" . 
 
Il DPCM individua individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica,  del  rapporto  tra  spesa  complessiva  per  tutto   il personale,   al    lordo    degli    

oneri riflessi a  carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti  approvati,  considerate  al  netto  del  fondo crediti di 
dubbia esigibilita' stanziato in bilancio  di  previsione, nonche' ad individuare le percentuali massime annuali  di  incremento della spesa di personale a tempo 
indeterminato per i  comuni  che  si collocano al di sotto dei predetti valori soglia. 

Per i comuni da 5.000 a 9.999 abitanti la soglia è del 26,9% : 
   

    a)  spesa  del  personale       2.016.286,66 

Entrate correnti medi triennale  Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 
 Titolo I 3.195.048,47 2.924.993,25 3.424.758,45 
 Titolo II 1.136.985,68 1.215.897,17 1.024.942,25 
 Titolo III 203.210,44 291.865,53 489.896,81 
 Totale 4.535.244,59 4.432.755,95 4.939.597,51 
 Media 4.635.866,02 

Fcde (stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualità considerata) -355.326,00 
    b) entrate  correnti       4.280.540,02 

     Rapporto Spesa del Personale / Entrate Correnti     47,10% 
 
 
 
Il limite non é rispettato, anche se il rapporto rispetto al rendiconto 2018 è in riduzione: 
 

  2018 2019 
Rapporto Spesa del Personale 

Entrate Correnti 50,69% 47,10% 
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4.4) Le spese in conto capitale: gli investimenti 

Per quanto riguarda le spese in conto capitale dell’esercizio di riferimento si rilevano le seguenti variazioni tra previsioni definitive ed impegni assunti: 
 

Spese al titolo II  
stanziamenti impegni  

Fpv  
scostamento  percentuale 

definitivi competenza 
Stanz. Definitivi 
impegni e fpv di impiegato 

          
 Tit. 2 – Spesa investimenti 5.644.408,29 355.342,26 1.555.623,24 3.733.442,79 6,30% 

 
Lo scostamento tra previsioni definitive e impegni assunti, è stato determinato dall'inserimento del piano annuale e triennale delle opere pubbliche. 
Le spese in conto capitale sono state cosi finanziate : 
  

MEZZI PROPRI:   Impegni  Fpv spesa 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 
AVANZO DI BILANCIO CORRENTE 0,00 
ALIENAZIONE DI BENI 0,00 0,00 
CONTRIBUTI PREMESSO COSTRUIRE 13.809,00 
CONCESSIONI CIMITERILI 
ALTRI MEZZI PROPRI DI PARTE CORRENTE 3.499,12 

TOTALE A 17.308,12 0,00 

MEZZI DI TERZI:   Impegni   
MUTUI 0,00 
PRESTITI OBBLIGAZIONARI 0,00 
CONTR. COMUNITARI 0,00 
CONTRIBUTI  STATALI 76.347,02 548.504,50 
CONTRIBUTI STRAORDINARI REGIONALI 261.687,12 1.007.118,74 
CONTRIBUTI DI ALTRI 0,00 
ALTRI MEZZI DI TERZI 0,00 

TOTALE B 338.034,14 1.555.623,24 
        

TOTALE RISORSE A+B 355.342,26 1.555.623,24 
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Cod. Bilancio Capitolo/Art. Pino Conti Finanz. FPV descrizione ImpegniC FPV  Fonte di finanziamento 

10.05-2.02         3500.01 U.2.02.01.09.012 N manutenzione strada e segnaletica fianziata da auotvelox  3.499,12  Codice della strada 

01.05-2.02         2040.07 U.2.02.01.09.002 N manutenzione immobili comunali vedicod.878.2 entrata -sanatoria- 13.809,00 
 

sanatoria 

01.05-2.02         2040.03 U.2.02.01.09.002 N manutenzione imm comunali finanz fondi regionali    1.210,00 
 

Trasferimento Regionali 

01.05-2.02         2045.01 U.2.02.01.06.001 N acquisizione beni mobili finanziati con  fondi regionali ( 5.722,64 
 

Trasferimento Regionali 

01.05-2.05         2045.05 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. acquisizione beni mobili finanziati con  fondi regionali  0,00 4.100,00 Trasferimento Regionali 

01.05-2.05         2045.06 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. acquisizione beni mobili finanziati con fondi regionali  0,00 2.000,00 Trasferimento Regionali 

01.06-2.02         2097.01 U.2.02.03.05.001 N 
incarichi  esterni  per lavori di progettazione fin. con fondi reg.li    
vedi cap. 818/3 

6.700,00 
 

Trasferimento Regionali 

01.06-2.05         2097.03 U.2.05.02.01.001 S 
f.p.v. incarichi  esterni  per lavori di progettazione fin. con fondi reg.li   
cap. 126/6 

0,00 7.797,49 Trasferimento Regionali 

01.06-2.05         2097.05 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. spese incarichi progettazione finanziata da avanzo 2017 ( 
avanzo devoluzione mutui 30.866,01 avanzo f reg 39.133, 

0,00 20.902,61 Trasferimento Regionali 

04.02-2.02         2526.04 U.2.02.01.09.003 N 
manutenzione edifici scolastici per verifiche periodiche e certific. e 
varie fondi reg.li cap 818/3 3.050,20  Trasferimento Regionali 

04.02-2.05         2526.05 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. manutenzione edifici scolastici per verifiche  0,00 5.978,00 Trasferimento Regionali 

05.01-2.02         2694.01 U.2.02.01.10.002 N 
manutezione beni culturalipiano triennale ooppved, cap. entrata 
890/2 

132.559,05 
 

Trasferimento Regionali 

05.01-2.05         2694.02 U.2.05.02.01.001 S 
f.p.v. manutezione beni culturalipiano triennale ooppved, cap. 
entrata 890/2 ex convento 

0,00 596.515,70 Trasferimento Regionali 

05.01-2.02         2695.01 U.2.02.01.10.002 N 
riqualificazione ex convento cofinanziamento ( finanziato da avanzo 
investimenti trasferiemtno regionale 2015 2016) 

33.251,06 
 

Trasferimento Regionali 

05.01-2.02         2695.04 U.2.02.01.10.004 N 
lavori restauro chiesa santa maria maggiore ddg n. 002201 del 
07/08/2018 vedi cap. 818/2 

55.072,82 
 

Trasferimento Regionali 

05.01-2.05         2695.06 U.2.05.02.01.001 S 
f.p.v. riqualificazione ex convento cofinanziamento ( finanziato da 
trasferiemnto regionale) 

0,00 74.826,93 Trasferimento Regionali 

08.01-2.02         3110.10 U.2.02.01.09.012 N manutenzione strade esterne e interne .finanz. con fondi reg.li   vedi 
cap. 818/3 

24.121,35 
 

Trasferimento Regionali 

09.03-2.05         3440.03 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. creazione centro comunale di raccolta ccr  oopp, vedi cap.890/2 0,00 294.998,01 Trasferimento Regionali 

05.01-2.05         2695.07 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. lavori restauro chiesa santa maria maggiore ddg n. 002201 del 
07/08/2018 vedi cap. 818/2 

0,00 265.059,86 Trasferimento Stato 

05.01-2.05         2695.08 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. lav. manut. straor. istit. ancelle rip. "a:drogo"  ddg n.002201 del 
07/08/2018 vedi cap. .818/4 

0,00 256.835,10 Trasferimento Stato 

01.05-2.02         2040.08 U.2.02.01.09.002 N 
manutenzione immobili comunali  finanziato con contr. ministeriale 
vedi cap. 800.0 

76.347,02 
 

Trasferimento Stato 

01.05-2.05         2040.13 U.2.05.02.01.001 S f.p.v. manutenzione immobili comunali  finanziato con contr. 
ministeriale vedi cap. 800.0 

0,00 26.609,54 Trasferimento Stato 

Totale 
    

355.342,26 1.555.623,24 
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5) LA GESTIONE FINANZIARIA  

5.1) Il bilancio di previsione 

Il bilancio di previsione è stato approvato con delibera di Consiglio Comunale 23 del 02/07/2019. 
Il bilancio di previsione ha subito le seguenti variazioni : 

Nr.  Data Note 

1 24/01/2019 prelevamento dal f.do di riserva per corsi di formazione sicurezza dei luoghi di lavoro d.lgs 81/2008 e s.m..i 

2 02/07/2019 variazione peg 

3 08/07/2019 riaccertamento ordinario dei residui 2018 

4 08/07/2019 variazione di bilancio per somme reimputata 

5 11/07/2019 equilibri di bilancio 2019/2021 

6 05/08/2019 variazione peg 

7 13/08/2019 prelevamento dal fodno di riserva per manifestazione musicale del 16/08/2019 proposta 62 del 12/08/2019 

8 23/09/2019 prelevamento fondo di riserva prop.giunta n.68.2019 

9 30/09/2019 prelevamento da fondo di riserva del 30.09.2019 

10 30/09/2019 equilibrio di bilancio ed applicazione disavanzo 

11 04/10/2019 variazione di bilancio concessione contributo in conto capitale art 30 comma 2 dl 34 30/04/2019- variazione d'urgenza al bilancio di previsione 

12 15/10/2019 variazione d’urgenza al bilancio di previsione finanziario 2019/2021 (art. 175, comma 4, del d.lgs. n. 267/2000) 

13 08/11/2019 variazione peg aa.gg.per integrazione oraria alla dipendente alu' lucia  al 31/12/2019, prelevamento incassi autovelox . 

14 13/11/2019 variazione d'urgenza al bilancio di previsione finanziario 2019/2021 (art.175 c.4, del d.lgs n.267/2000). 

15 26/11/2019 modifica alla delibera di giunta n.28 del 23/04/2019 avente ad oggetto il riparto proventi sanzioni del codice della strada anno 2019 

16 13/12/2019 variazione p.e.g.2019  -  spese per servizi nettezza urbana  conferimenti in discarica 
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5.2) Il risultato di amministrazione 

L’esercizio 2019 ha determinato il seguente risultato di amministrazione : 
 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019   Rendiconto 2019 Totale 

(risultato dei residui, della competenza e risultato amministrazione)   Residui Competenza   

          
 Fondo di cassa iniziale (01-01-2019) (+) 0,00 
 Riscossioni (+) 1.320.424,47 8.642.434,85 9.962.859,32 
 Pagamenti (-) 2.699.152,54 7.263.706,78 9.962.859,32 

 Fondo cassa finale (31-12-2019) 0,00 

 Residui attivi (+) 4.682.136,76 3.775.053,50 8.457.190,26 
 Residui passivi (-) 1.000.120,89 3.541.961,55 4.542.082,44 

 Risultato contabile 3.915.107,82 

FPV per spesa corrente 203.075,82 
FPV per spesa c/capitale 1.555.623,24 

  
  

AVANZO D'AMMINISTRAZIONE 2.156.408,76 
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Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre 2019:  2.156.408,76 

Parte accantonata      
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2019 3.565.489,69 
Fondo contenzioso 310.833,48 
Fondo perdite società partecipate 714,87 
Altri Accantonamenti 13.018,82 

  Totale parte accantonata (B)  3.890.056,86 

Parte vincolata    
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 179.482,42 
Vincoli derivanti da trasferimenti 110.064,09 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  82.123,32 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente  0,00 
Altri vincoli  0,00 

  Totale parte vincolata ( C) 371.669,83 

Parte destinata agli investimenti 
  Totale parte destinata agli investimenti ( D) 6.777,66  
    

  Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -2.112.095,59 

    
 
L'andamenti del risultato di amministrazione è il seguente: 

Consuntivi   2015 2016 2017 2018 2019 

Riscossioni (+) 11.468.761,50 11.608.084,61 10.131.327,90 11.110.381,48 9.962.859,32 
Pagamenti (–) 11.468.761,50 11.608.084,61 10.131.327,90 11.110.381,48 9.962.859,32 
Differenza (+) - - - - - 

Residui attivi (+) 5.479.471,09 5.819.355,52 6.516.349,43 6.251.751,15 8.457.190,26 
Residui passivi (–) 2.186.102,80 3.146.653,47 3.851.151,64 3.805.951,58 4.542.082,44 

FPV iscritto in spesa parte corrente (–) 122.028,14 113.456,21 80.308,25 121.550,33 203.075,82 
FPV iscritto in spesa parte capitale (–) 329.104,44 91.436,57 132.082,10 170.940,29 1.555.623,24 

Differenza   2.842.235,71 2.467.809,27 2.452.807,44 2.153.308,95 2.156.408,76 
Avanzo (+) o Disavanzo (–)   2.842.235,71 2.467.809,27 2.452.807,44 2.153.308,95 2.156.408,76 
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Risultato di amministrazione di cui:   2015 2016 2017 2018 2019 

Parte accantonata   1.879.996,67 2.550.997,38 2.546.385,58 2.324.590,73 3.890.056,86 
Parte vincolata   1.407.779,27 467.798,10 362.296,27 349.583,32 371.669,83 

Parte destinata agli investimenti   99.410,95 68.104,96 33.250,88 27.692,02 6.777,66 
Parte disponibile       -     

Totale   3.387.186,89 3.086.900,44 2.941.932,73 2.701.866,07 4.268.504,35 
Avanzo (+) o Disavanzo (–)   -544.951,18 -619.091,17 -489.125,29 -548.557,12 -2.112.095,59 

 
Di seguito verrà analizzato il risultato del 2019 

5.2.1 Analisi del risultato 

 
Il risultato del 2019 risulta peggiorativo rispetto gli anni precedenti. Tale differenza è dovuto principalmente dall'applicazione a consuntivo del 

metodo ordinario nella determinazione del FCDE. 
Al fine di ridurre l'impatto del disavanzo da ripianare derivante da tale applicazione normativa con il DL  30 dicembre 2019, n. 162 è stato autorizzato  

dall'art 39 quater1 un ripiano in 15 annualità a partire dal 2021. 
Questo determina un disavanzo che è applicato immediatamente nel bilancio 2020 ed un ulteriore disavanzo che verrà applicato dal 2021 come di 

seguito riportato: 
 

Dati    (+/-)   Importi  
 Disavanzo 2019   €  2.112.095,59  
 Quote Disavanzo da fcde ordinaio   (-)   €  1.562.544,13  

                                                           
1 1. Al fine di prevenire l'incremento del numero di enti locali in situazioni di precarieta' finanziaria, l'eventuale maggiore disavanzo emergente in sede di approvazione del rendiconto 

2019, determinato in misura non superiore alla differenza tra l'importo del fondo  crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato  di  amministrazione in sede di approvazione  del  
rendiconto  2018,  determinato  con  il metodo semplificato previsto dall'allegato  4/2  annesso  al  decreto legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  sommato  allo  stanziamento assestato 
iscritto nel bilancio 2019 per il fondo crediti  di  dubbia esigibilità al netto degli utilizzi  del  fondo  effettuati  per  la cancellazione e lo  stralcio  dei  crediti,  e  l'importo  del  fondo crediti di 
dubbia esigibilita'  accantonato  in  sede  di  rendiconto 2019, determinato nel rispetto dei principi  contabili, puo' essere ripianato in non piu' di quindici annualita', a decorrere 
dall'esercizio finanziario 2021, in quote annuali costanti.  

2.Le modalita' di recupero devono essere definite con deliberazione del consiglio dell'ente  locale,  acquisito  il  parere dell'organo di revisione, entro quarantacinque giorni 
dall'approvazione  del  rendiconto.  La  mancata  adozione  di   tale deliberazione  e'  equiparata  a  tutti  gli  effetti  alla   mancata approvazione del rendiconto di gestione.  

  3. Ai fini del rientro possono essere  utilizzati  le  economie  di spesa  e  tutte  le  entrate,  ad  eccezione  di  quelle  provenienti dall'assunzione di prestiti e di  quelle  con  specifico  
vincolo  di destinazione, nonche' i proventi derivanti dall'alienazione  di  beni patrimoniali  disponibili  accertati  nel  rispetto   del   principio contabile applicato concernente la contabilità  
finanziaria  di  cui all'allegato 4/2 annesso al decreto legislativo 23  giugno  2011,  n. 118, e da altre entrate in conto capitale. Nelle   more dell'accertamento dei proventi  derivanti  
dall'alienazione  di  beni patrimoniali  disponibili il disavanzo deve  comunque essere ripianato. 
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 Disavanzo depurato dal calcolo del FCDE ordinario   (=)   €     549.551,46  
 Disavanzo atteso compreso extra disavanzo   (-)   €     406.614,06  

 Extra disavanzo rendiconto 2019   (=)   €     142.937,40  
 
 

Anno 
Quote 

Disavanzo Riacc 
Straordinario 

Extra 
Disavanzo 

Disavanzo Atteso da 
riaccertamento 

straordinario 

Disavanzo atteso 
compreso extra 

disavanzo 

Disavanzo 
Accertato 

Disavanzo 

2015 23.337,00 
 

-560.083,56 
 

-544.951,18 

2016 23.337,00 
 

-536.746,56 
 

-619.091,17 82.344,61 

2017 23.337,00 20.586,15 -513.409,56 -492.823,41 -489.125,29 0,00 

2018 23.337,00 20.586,15 -490.072,56 -469.486,41 -548.557,12 79.070,70 

2019 23.337,00 60.121,50 -466.735,56 -406.614,06 -2.112.095,59 142.937,40 
 
In definitiva l'ente deve continuare a ripianare: 

1. 23.337,00 quale disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario del 2015 fino al 2039 (Delibera CC 47 28/10/2015 );  
2. 20.586,15 quale disavanzo derivante dal consuntivo 2016 fino al 2020 (Ripiano delibera CC n.17 del 13/09/2017); 
3. 39.535,35 quale disavanzo derivante dal consuntivo 2018 fino al 2020 (Ripiano delibera CC n.35 del 12/11/2019); 
4. 47.645,80 quale disavanzo derivante dal consuntivo 2019  fino al 2021 applicato a partire dal 2020; 
5. 104.133,33 quale disavanzo derivante dal consuntivo 2019  fino al 2035 derivate dall'applicazione del metodo ordinario- 

Il disavanzo derivante dall'applicazione del metodo ordinario ammonta ad € 1.562.544,13 che diviso in 15 anni ammonta ad € 104.133.33 da 
applicare dal 2021. 

 
Extra disavanzo  

      
Disavanzo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

23.337,00 23.337,00 23.337,00 23.337,00 23.337,00 23.337,00 
82.344,61 20.586,15 20.586,15 20.586,15 20.586,15   

0,00 
79.070,70   39.535,35 39.535,35   

142.937,40 47.645,80 47.645,80 47.645,80 

43.923,15 43.923,15 83.458,50 131.104,30 70.982,80 70.982,80 
Disavanzo adeguamento FCDE (1.562.544,13/15anni)   104.133,33 104.133,33 

Disavanzo in previsione 131.104,30 175.116,13 175.116,13 
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Il Tuel prevede che: " L'eventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi dell'articolo 186, è immediatamente applicato all'esercizio in corso 

di gestione contestualmente alla delibera di approvazione del rendiconto. 
 La mancata adozione della delibera che applica il disavanzo al bilancio in corso di gestione è equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione 

del rendiconto di gestione. 
 Il disavanzo di amministrazione può anche essere ripianato negli esercizi successivi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la 

durata della consiliatura, contestualmente all'adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzo nel quale siano 
individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. Il piano di rientro è sottoposto al parere del collegio dei revisori.  

Ai fini del rientro possono essere utilizzate le economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di 
quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con 
riferimento a squilibri di parte capitale.  

Ai fini del rientro, in deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, contestualmente, l'ente può modificare le tariffe e le 
aliquote relative ai tributi di propria competenza. La deliberazione, contiene l'analisi delle cause che hanno determinato il disavanzo, l'individuazione di 
misure strutturali dirette ad evitare ogni ulteriore potenziale disavanzo, ed è allegata al bilancio di previsione e al rendiconto, costituendone parte 
integrante. Con periodicità almeno semestrale il sindaco o il presidente trasmette al Consiglio una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano 
di rientro, con il parere del collegio dei revisori. L'eventuale ulteriore disavanzo formatosi nel corso del periodo considerato nel piano di rientro deve 
essere coperto non oltre la scadenza del piano di rientro in corso." 

La Corte dei conti Sezione Autonomie con delibera n. 30/SEZAUT/2016/QMIG ha dato una corretta interpretazione  dell'art 188 del d.lgs 267/2000 
(Tuel) relativamente al ripiano del disavanzo, sancendo “l’obbligo di provvedere a ripianare il disavanzo di amministrazione di cui all’art. 188 del TUEL, nei 
termini e secondo le modalità ivi disciplinate, rileva a prescindere dall’organo titolare dei poteri da esercitare per il raggiungimento di tale scopo. 
Laddove l’applicazione del disavanzo all’esercizio in corso risulti non sostenibile da un punto di vista finanziario, lo stesso deve essere distribuito negli 
esercizi successivi considerati nel bilancio di previsione avuto riguardo solo alla sua estensione minima obbligatoria triennale e salvaguardando le 
compatibilità economico-finanziarie del processo di programmazione. La circostanza che gli esercizi successivi superino la consiliatura in corso e 
coincidano con il periodo di mandato elettivo di una nuova amministrazione non costituisce impedimento giuridico-contabile all’adozione del ripiano 
pluriennale che deve essere obbligatoriamente adottato”. 
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5.3) Analisi della composizione del risultato di amministrazione 

 
Il risultato di amministrazione è distinto in fondi liberi, vincolati, accantonati e destinati. 
“Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti economie di bilancio: 

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilità finanziaria individuano un vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla 
spesa. Per gli enti locali i  vincoli derivanti dalla legge sono previsti sia dalle leggi statali che dalle leggi regionali. Per le regioni i vincoli sono previsti solo dalla 
legge statale. Nei casi in cui la legge dispone un vincolo di destinazione su propri trasferimenti di risorse a favore dell’ente, si è in presenza di vincoli derivanti 
da trasferimenti e non da legge; 

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati; 
c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione. La natura vincolata dei trasferimenti UE si estende alle risorse destinate 

al cofinanziamento nazionale. Pertanto, tali risorse devono essere considerate come “vincolate da trasferimenti” ancorchè derivanti da entrate proprie 
dell’ente. Per gli enti locali, la natura vincolata di tali risorse non rileva ai fini della disciplina dei vincoli cassa.”; 

d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui l’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica 
destinazione. E’ possibile attribuire un vincolo di destinazione alle entrate straordinarie non aventi natura ricorrente solo se l’ente non ha rinviato la copertura 
del disavanzo di amministrazione negli esercizi successivi, ha provveduto nel corso dell’esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio (per gli 
enti locali compresi i debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 193 del TUEL, nel caso in cui sia stata accertata, nell’anno in corso e nei due anni precedenti 
l’assenza dell’ equilibrio generale di bilancio). Le regioni possono attribuire il vincolo di destinazione in caso di disavanzo da indebitamento autorizzato con 
legge non ancora accertato. Le regioni possono attribuire il vincolo di destinazione in caso di disavanzo da indebitamento autorizzato con legge non ancora 
accertato. I vincoli attribuiti dalla regione con propria legge regionale, sono considerati “vincoli formalmente attribuiti dalla regione e non “vincoli derivanti 
dalla legge e dai principi contabili”. 

 
E’ necessario distinguere le entrate vincolate alla realizzazione di una specifica spesa, dalle entrate destinate al finanziamento di una generale categoria di spese, 

quali la spesa sanitaria. Fermo restando l’obbligo di rispettare sia i vincoli specifici che la destinazione generica delle risorse acquisite, si sottolinea che la disciplina 
prevista per l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione non si applica alle cd. risorse destinate. 

 
La quota accantonata del risultato di amministrazione è costituita da: 

1. l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità (principio 3.3); 
2. gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le Regioni, fino al loro smaltimento) 
3. gli accantonamenti per le passività potenziali (fondi spese e rischi). 

 
Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati. Quando si accerta che 

la spesa potenziale non può più verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione è liberata dal vincolo.  
L’utilizzo della quota accantonata per i crediti di dubbia esigibilità è effettuato a seguito della cancellazione dei crediti dal conto del bilancio, riducendo di pari 

importo il risultato di amministrazione. 
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5.3.1) Avanzo Accantonato 

 
Al termine dell’esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano complessivamente a €. 2.324.590,73 e sono così composte: 
 

Descrizione Risorse Accantonate 31/12/2019 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 3.565.489,69 
Fondo rischi contenzioso 310.833,48 
Fondo passività potenziali società partecipate 714,87 
Fondo indennità fine mandato del sindaco 13.018,82 

Totale 3.890.056,86 
 
Di seguito vengono analizzati i vari accantonamenti inseriti. 

A) Fondo crediti di dubbia esigibilità 

In sede di rendiconto è necessario accantonare nel risultato di amministrazione un ammontare di fondo crediti di dubbia esigibilità calcolato in relazione 
all’ammontare dei residui attivi conservati, secondo la % media delle riscossioni in conto residui intervenute nel quinquennio precedente. La disciplina è contenuta nel 
principio contabile applicato della contabilità finanziaria in vigore dall’esercizio 2015, ed in particolare nell’esempio n. 5. La quantificazione del fondo è disposta previa: 

a) individuazione dei residui attivi che presentano un grado di rischio nella riscossione, tale da rendere necessario l’accantonamento al fondo; 
b) individuazione del grado di analisi; 
c) scelta del metodo di calcolo tra i quattro previsti: 

 media semplice fra totale incassato e il totale accertato; 
 media semplice dei rapporti annui; 
 rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residui di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 

0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto alla sommatoria degli residui attivi al 1° gennaio  di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi 
indicati per gli incassi; 

 media ponderata del rapporto tra incassi in c/residui e i residui attivi all’inizio ciascun anno del quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni 
nel biennio precedente e il  0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio; 

d) calcolo del FCDE, assumendo i dati dei residui attivi al 1° gennaio dei cinque esercizi precedenti e delle riscossioni in conto residui intervenute nei medesimi 
esercizi. 
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Tit Cap Tipologia Anni 2015 2016 2017 2018 2019 Perc 
Incasso 

da 
incassare 

Residuo 
31/12/2019 

Fcde 

I 
 

Imu Recupero 
evasione 

Residui iniziali 49.981,72 75.668,48 289.392,72 484.913,33 443.463,87 
Incassi a residui 15.017,24 23.000,00 3.597,25 41.449,46 40.000,00 
Perc riscossione 30,05% 30,40% 1,24% 8,55% 9,02% 15,85% 84,15% 738.833,89 621.725,83 

I 
 

Tosap 
Residui iniziali 19.034,91 37.436,40 39.565,40 47.334,40 28.953,39  

Incassi a residui 2.500,00 11.911,00 5.500,00 4.844,00 2.884,90  
Perc riscossione 13,13% 31,82% 13,90% 10,23% 9,96% 15,81% 84,19% 26.068,49 21.947,12 

I 
 

Tari 
Residui iniziali 1.475.922,02 1.802.978,57 2.138.172,50 2.441.847,83 2.569.842,35 

Incassi a residui 154.141,08 164.660,24 194.970,80 215.570,90 185.343,26 
Perc riscossione 10,44% 9,13% 9,12% 8,83% 7,21% 8,95% 91,05% 2.943.731,17 2.680.353,22 

I 
 

Tari Recupero 
evasione 

Residui iniziali 11.335,00 115.402,85 
Incassi a residui - 12.231,75 
Perc riscossione 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 10,60% 2,12% 97,88% 103.171,10 100.984,04 

III 
586-
03 

Fitti Immobili 
Residui iniziali 70.186,12 49.526,17 45.862,86 38.194,44 65.120,58 

Incassi a residui 30.209,45 6.911,22 22.621,71 8.058,88 30.873,02 
Perc riscossione 43,04% 13,95% 49,32% 21,10% 47,41% 34,97% 65,03% 56.365,44 36.656,71 

III 
 

Fitti Iacp 
Residui iniziali 0 7936,32 15948,48 21.973,64 27.998,80 

Incassi a residui 0 84,00 - 
Perc riscossione 0,00% 1,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,21% 99,79% 34.023,96 33.951,94 

III 
 

Fitti Terreni 
Residui iniziali 2.272,55 3.525,10 5.245,65 5.554,03 

Incassi a residui 607,00 987,00 995,00 
Perc riscossione 0,00% 26,71% 0,00% 18,82% 17,91% 12,69% 87,31% 5.755,58 5.025,31 

III 717-
01 

Recupero ex 
amministratori 

Residui iniziali 84.388,00 74.388,00 74.388,00 74.000,28 74.000,28 
Incassi a residui 10.000,00 - 387,72 
Perc riscossione 11,85% 0,00% 0,52% 0,00% 0,00% 12,37% 87,63% 74.000,28 64.845,53 

FCDE 31-12-2019 3.565.489,69 
 
 
 

FCDE 31-12-2019    3.565.489,69  
 Accantonamento FCDE 31-12-2018    2.002.935,56  

 Variazione effettuata in sede di rendiconto applicazione metodo ordinario    1.562.554,13  
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B) Fondo rischi contenzioso e società partecipate 

 
Il principio contabile applicato della contabilità finanziaria prevede che annualmente gli enti accantonino in bilancio un fondo rischi contenzioso sulla base del 

contenzioso sorto nell’esercizio precedente. In occasione della prima applicazione dei principi contabili è inoltre necessario stanziare il fondo per tutto il contenzioso in 
essere, il cui importo, se di ammontare elevato, può essere spalmato sul bilancio dei tre esercizi. Il contenzioso per il quale sussiste l’obbligo di accantonamento è quello 
per il quale vi è una “significativa probabilità di soccombenza”.  

Il fondo ha avuto la seguente evoluzione : 
 

Descrizione Risorse Accantonate 31/12/2018  Risorse Accantonate 31/12/2019 
Fondo rischi contenzioso 310.833,48 310.833,48 
Fondo passività potenziali società partecipate 714,87 714,87 

Totale 311.548,35 311.548,35 
 
Si rileva che è stato decurtato il fondo per passività potenziali delle società partecipate, in quanto sono stati anche eliminati ed inseriti tra I crediti di dubbia 

esigibilità  i residui attivi per le somme anticipate all'Ato rifiuti. Per parte di alcuni crediti sono stati avviate le riscossioni tramite atto di precetto ed inoltre la società Ato 
rifiuti, non approvando il bilancio di previsione dal 2005 non permette la verifica dei suoi risultati. Di conseguenza prevedere anche un accantonamento tra le passività 
potenziali raddoppierebbe l'accantonamento 

 
Di seguito si riportano l’elenco delle passività potenziali stimate nel 2019, per tali passività è stato effettuato il relativo accantonamento nel risultato di 

amministrazione.  
 

N. Controparte Anno Provenienza 
Pretesa 
controparte 

Stima Soccombenza Note andamento 
Importo da 
accantonato 

2 Genitori minore Cutaia 2015 - Indefinito 
Proposta giudice per accordo con esclusione 
responsabilità Ente  

4 Ditta Milazzo/Sanguedolce 2014 417.654,95 bassa 
Sentenza I grado favorevole al Comune 
528/2019 

104.413,74 

6 Di Gregorio Damiana (dipendente) 2012 30.000,00 indefinite Sent. I grado n. 95/2019 appellata 30.000,00 30.000,00 
7 Cigna Daniele 2013 12.554,68 indefinite   
8 Maddalena Calogero (utente) 2013 1.088,96 bassa 

 
272,24 

10 Provincia Enna 2014 7.000,00 bassa 
 

1.750,00 
16 Paternicola e Giarrusso 2013 35.000,00 bassa 

 
8.750,00 

23 Cilano + altri 2016 554.000,00 
 

Derivante da esproprio, in caso di 
soccombenza finanziamento tramite mutuo 

48.375,62 

30 Buono Paolo 2017 18.817,76 bassa Sentenza favorevole al comune I grado 4.704,44 
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32 Credito Sìciliano 2017 199.677,18 basso Sentenza di I grado Favorevole al comune 
 

34 Caruso Francesco 2017 6.079,74 medio 
 

1.519,94 
35 Assomed 2015 151.907,45 medio 

 
37.976,00 

36 Falzone Michele 0 600,00 Richiesto   
38 Milazzo Liviana 

 
400,00 Richiesto 

  
39 Wish Networks 2017 100.000,00 bassa 

 
25.000,00 

40 Eni passività potenziale 2017 
   

- 
41 Casa Famiglia San vito e san Giovanni 2007 17.702,00 Bassa 

 
4.425,50 

42 Casa Famiglia San vito e san Giovanni 2007 50.816,40 Alta  12.704,10 
43 Viola Salvatore 2019 146.426,00 media  73.213,00 

Totale  1.749.725,12   353.104,58 

 
 

La situazione è costantemente monitorata e da ultimo con nota del 09/06/2020 prot 6304 è stata effettuato l'aggiornamento dello stato dei procedimenti 
in essere. 

L'accantonamento è stato determinato sulla base della stima effettuata dai legali e dall'ufficio contenzioso come da ultimo si evince dalla nota sopra 
indicata. 

 
 

C) Fondo accantonamento Trattamento fine mandato  

Sono stati accantonati, cosi come previsto dal principio contabile si il TFM del sindaco: 
 

Descrizione Risorse Accantonate 31/12/2018  Risorse Accantonate 31/12/2019 
Fondo indennità fine mandato del sindaco         10.106,82                   13.018,82  

Totale         10.106,82                   13.018,82  
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5.3.2) Quote destinate  

Le quote destinate nel risultato di amministrazione 2019 sono così composte: 

Capitolo di 
entrata

descrizione 
Capitolo di 

spesa 
correlato

Risorse vinc.  nel 
risultato di   

amministrazione 
al 1/1/2019

Risorse vincolate  
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019

Entrate 
vincolate 
accertate 

nell'esercizio 
2019

Impegni eserc. 2019 
fin. Da entrate 

accertate nell'esercizio 
o da quote vincolate 

del risultato di 
amministrazione

fpv al 31/12/2019 
fin. Da entrate acc. 
Nell'esercizio o da 

quote vinc. Del 
rissultato di 

amministrazione

cancellazione dei 
residui att. Vinc. o 
eliminazione del 

vincolo sulle quote 
del risultato di 

amministrazione

cancellazione 
nell'eser.2019 

degli imp. Fin. Da 
fpv

Risorse 
vincolate nel 

risultato di 
amministrazion
e al 31/12/2019

878,01 Onerei di urbanizzazione 27.692,02         23.337,00         11.959,86     16.314,88       
878,02 Sanatorie 13.835,98     13.809,00                  26,98              

257 2.013,00                    2.013,00-         
618,07 6.989,38                    6.989,38-         
976,01 667,00                       1.599,42               2.266,42-         

1010,01 650,00                       650,00-            
1300,1 671,00                       671,00-            

3113,01 3.025,60-           3.025,60         
Totale 27.692,02         23.337,00         25.795,84     24.799,38                  1.599,42               -                          3.025,60-           6.777,66          
 
le quote sopra indicate rientrano tra le quote destinate ad investimenti generici. 

5.3.4) Quote vincolate 

L'avanzo vincolato è il seguente Vincoli derivanti da legge 
 

Capitolo di 
entrata

descrizione s
Capitolo di 

spesa 
correlato

Risorse vinc.  nel 
risultato di   

amministrazione 
al 1/1/2019

Risorse vincolate  
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019

Entrate 
vincolate 
accertate 

nell'esercizio 
2019

Impegni eserc. 2019 
fin. Da entrate 

accertate nell'esercizio 
o da quote vincolate 

del risultato di 
amministrazione

fpv al 31/12/2019 
fin. Da entrate acc. 
Nell'esercizio o da 

quote vinc. Del 
rissultato di 

amministrazione

cancellazione dei 
residui att. Vinc. o 
eliminazione del 

vincolo sulle quote 
del risultato di 

amministrazione

cancellazione 
nell'eser.2019 

degli imp. Fin. Da 
fpv

Risorse 
vincolate nel 

bilancio al 
31/12/2019

Risorse 
vincolate nel 

risultato di 
amministrazio

ne al 
31/12/2019

Trasf. Reg.le inv. 84.367,85         -                  84.367,85     
818/3 Trasf. Reg.le inv. 165.842,75   165.842,75     165.842,75   
126/6 Trasf. Reg.le inv. 176.186,57   176.186,57     176.186,57   

Trasf. Reg.le inv. 1014/02 10.000,00                  0,01                         9.999,99-         9.999,99-       
Trasf. Reg.le inv. 2040/03 1.210,00                    1.573,80                  363,80            363,80          
Trasf. Reg.le inv. 2045/01 5.722,64                    4.100,00               9.822,64-         9.822,64-       
Trasf. Reg.le inv. 2045/03 2.000,00               2.000,00-         2.000,00-       
Trasf. Reg.le inv. 2097/01 7.797,49               7.797,49-         7.797,49-       
Trasf. Reg.le inv. 2097/04 20.902,61             20.902,61-       20.902,61-     
Trasf. Reg.le inv. 2526/04 5.978,00               5.978,00-         5.978,00-       
Trasf. Reg.le inv. 2695/02 74.826,93             74.826,93-       74.826,93-     
Trasf. Reg.le inv. 1022/01 76.747,50                  76.747,50-       76.747,50-     
Trasf. Reg.le inv. 4484/00 99.439,07                  99.439,07-       99.439,07-     

Totale 84.367,85         342.029,32   193.119,21                115.605,03           1.573,81                  34.878,89       119.246,74    
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Capitolo di 
entrata

descrizione 
Capitolo di 

spesa 
correlato

Risorse vinc.  nel 
risultato di   

amministrazione 
al 1/1/2019

Risorse vincolate  
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019

Entrate 
vincolate 
accertate 

nell'esercizio 
2019

Impegni eserc. 2019 
fin. Da entrate 

accertate nell'esercizio 
o da quote vincolate 

del risultato di 
amministrazione

fpv al 31/12/2019 
fin. Da entrate acc. 
Nell'esercizio o da 

quote vinc. Del 
rissultato di 

amministrazione

cancellazione dei 
residui att. Vinc. o 
eliminazione del 

vincolo sulle quote 
del risultato di 

amministrazione

cancellazione 
nell'eser.2019 

degli imp. Fin. Da 
fpv

Risorse 
vincolate nel 

bilancio al 
31/12/2019

Risorse 
vincolate nel 

risultato di 
amministrazio

ne al 
31/12/2019

427/01 Sanzione Codice della strada 57.774,00         51.551,36     51.551,36       109.325,36   
Sanzione Codice della strada 468,09 13.856,97                  582,24                     13.274,73-       13.274,73-     
Sanzione Codice della strada 3500,01 3.499,12                    3.499,12-         3.499,12-       
Sanzione Codice della strada 7.938,00                    7.938,00-         7.938,00-       

1.449,67                    1.449,67-         1.449,67-       
442,06 5.998,74                    5.998,74-         5.998,74-       
468,01 494,89                       494,89-            494,89-          
468,04 1.255,38                    1.255,38-         1.255,38-       

487 854,00                       854,00-            854,00-          
493,01 200,21                       200,21-            200,21-          
496,03 614,91                       614,91-            614,91-          
964,04 235,30                       235,30-            235,30-          

427 13.856,67                  582,24                     13.274,43-       13.274,43-     
Totale 57.774,00         51.551,36     50.253,86                  -                        1.164,48                  2.461,98         60.235,98      
 
 

Capitolo di 
entrata

descrizione 
Capitolo di 

spesa 
correlato

descrizio
ne e

Risorse vinc.  nel 
risultato di   

amministrazione 
al 1/1/2019

Risorse vincolate  
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019

Entrate 
vincolate 
accertate 

nell'esercizio 
2019

Impegni eserc. 2019 
fin. Da entrate 

accertate nell'esercizio 
o da quote vincolate 

del risultato di 
amministrazione

fpv al 31/12/2019 
fin. Da entrate acc. 
Nell'esercizio o da 

quote vinc. Del 
rissultato di 

amministrazione

cancellazione dei 
residui att. Vinc. o 
eliminazione del 

vincolo sulle quote 
del risultato di 

amministrazione

cancellazione 
nell'eser.2019 

degli imp. Fin. Da 
fpv

Risorse 
vincolate nel 

bilancio al 
31/12/2019

Risorse 
vincolate nel 

risultato di 
amministrazio

ne al 
31/12/2019

Trasferimenri ministero 
economia 

110.064,00       110.064,00   

Totale 110.064,00       -               -                             -                        -                          -                  110.064,00    
 
 

Capitolo di 
entrata

descrizione 
Capitolo di 

spesa 
correlato

descrizio
ne e

Risorse vinc.  nel 
risultato di   

amministrazione 
al 1/1/2019

Risorse vincolate  
applicate al 

bilancio 
dell'esercizio 

2019

Entrate 
vincolate 
accertate 

nell'esercizio 
2019

Impegni eserc. 2019 
fin. Da entrate 

accertate nell'esercizio 
o da quote vincolate 

del risultato di 
amministrazione

fpv al 31/12/2019 
fin. Da entrate acc. 
Nell'esercizio o da 

quote vinc. Del 
rissultato di 

amministrazione

cancellazione dei 
residui att. Vinc. o 
eliminazione del 

vincolo sulle quote 
del risultato di 

amministrazione

cancellazione 
nell'eser.2019 

degli imp. Fin. Da 
fpv

Risorse 
vincolate nel 

bilancio al 
31/12/2019

Risorse 
vincolate nel 

risultato di 
amministrazio

ne al 
31/12/2019

Economie di mutuo 97.406,42         15.283,10-                82.123,32     
Totale 97.406,42         -               -                             -                        15.283,10-                -                  82.123,32      
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6) LA GESTIONE DI COMPETENZA 

6.1) Il risultato della gestione di competenza e verifica degli equilibri 

La gestione di competenza rileva un miglioramento rispetto gli esercizi precedenti   : 

Gestione di competenza     2019 
Fondo pluriennale vincolato di entrata +                   292.490,62  
Totale accertamenti di competenza (+) +             12.417.488,35  
Totale impegni di competenza (-) -             10.805.668,33  
Fondo pluriennale vincolato di spesa -               1.758.699,06  

SALDO GESTIONE COMPETENZA =                   145.611,58  

 

Riepilogo 
 SALDO GESTIONE COMPETENZA 

 
                  145.611,58  

SALDO GESTIONE RESIDUI 

 
-                142.511,77  

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI  APPLICATO 

 
                    23.337,00  

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 

 
              2.129.971,95  

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE 

 
              2.156.408,76  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gestione dei residui 
 Maggiori residui attivi riaccertati  (+) 

 
                                   -    

Minori residui attivi riaccertati  (-) 

 
                  249.189,92  

Minori residui passivi riaccertati  (+) 

 
                  106.678,15  

SALDO GESTIONE RESIDUI 

 
-                142.511,77  

Saldo della gestione di competenza +  €              145.611,58  
Eventuale avanzo di amministrazione applicato + € 23.337,00 
Quota disavanzo ripianata - € 83.459,35 

SALDO 
 

 €                 85.489,23  
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6.2) Verifica degli equilibri di bilancio 

 
Principio dell’equilibrio di bilancio n 15 inserito nei postulati prevede: 

"Le norme di contabilità pubblica pongono come vincolo del bilancio di previsione l’equilibrio di bilancio. 
L’osservanza di tale principio riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di 

entrata e di spesa.  
Il rispetto del principio di pareggio finanziario invero non basta per soddisfare il principio generale dell’equilibrio del sistema di bilancio di ogni 

pubblica amministrazione..... 
 
L’equilibrio di bilancio infatti comporta anche la corretta applicazione di tutti gli altri equilibri finanziari, economici e patrimoniali che sono da 

verificare non solo in sede di previsione, ma anche durante la gestione in modo concomitante con lo svolgersi delle operazioni di esercizio, e quindi nei 
risultati complessivi dell’esercizio che si riflettono nei documenti contabili di rendicontazione." 

 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO   

 COMPETENZA 
(ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI 
ALL'ESERCIZIO)  

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio      

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+)              121.550,33  
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)                83.459,35  
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)           4.939.597,51  
    di cui per estinzione anticipata di prestiti                               -   
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)                             -   
D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-)           4.768.631,87  
DD)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-)              203.075,82  
fondo crediti di dubbia esigibilità      
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)   
F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-)                99.439,07  
    di cui per estinzione anticipata di prestiti                               -   

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F)   -              93.458,27  
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  
EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

    

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+)                23.337,00  
    di cui per estinzione anticipata di prestiti                              -   
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I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+)                             -   

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                              -   
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-)                             -   
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+)                            -   

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)     
O=G+H+I-L+M   -              70.121,27  

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+)                             -   
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+)              170.940,29  
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)           1.895.635,71  
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)   

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (-)                             -   

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)   
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)   
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-)   
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)                             -   

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-)   

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)              355.342,26  
UU)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-)           1.555.623,24  
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)   
E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+)   

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE     
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E                155.610,50  

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+)  €                          -  
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)  €                          -  
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+)  €                          -  
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)  €                          -  
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)  €                          -  
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-)  €                          -  

EQUILIBRIO FINALE     
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y                  85.489,23  
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Il verificarsi di una situazione di disavanzo di parte corrente, pari a Euro -175.785,78, costituisce un indice di difficoltà che richiede, di conseguenza, attente 
valutazioni e iniziative. 

Il disavanzo è dato per la maggior parte dal mancato accertamento del gettito Imu ordinaria, che rispetto al trend degli esercizi precedenti si è notevolmente 
ridotto,  ed inoltre ad una serie di minori trasferimenti regionali. 

In effetti parte di queste valutazione ha fatto adottare all'ente decisioni tali da superere il problema, mediante l'incremento dei Tributi locali, la modifica alla 
modalità di riscossione del contenzioso tributario con ingiunzione di pagamento ed alcune riduzioni di spesa . 

Al fine di evitare che tale condizione si prolunghi nel tempo si deve adottare una politica di riduzione di spesa corrente con la massima urgenza. 
In merito agli equilibri di cassa come di seguito riportati, si rileva: 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

FLUSSI DI CASSA 
Comp e 
residui 

Comp e 
residui 

Comp e 
residui 

Comp e 
residui 

Comp e 
residui 

Comp e 
residui 

Fondo di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 Tit.1 –Entrate correnti di natura tributaria  2.834.019,62 2.074.141,05 2.576.855,73 2.780.682,82 2.811.276,70 2.659.393,02 
 Tit.2 - Trasferimenti correnti 2.126.254,46 1.919.945,99 1.511.533,43 1.044.435,43 1.240.653,03 1.118.775,18 
 Tit.3 – Extratributarie 980.327,58 802.961,98 388.469,49 489.596,54 402.607,19 391.545,57 

Entrate Correnti 5.940.601,66 4.797.049,02 4.476.858,65 4.314.714,79 4.454.536,92 4.169.713,77 
 Tit.1 –  Spese correnti 5.535.284,28 5.413.098,64 4.888.725,94 4.126.111,80 4.516.407,80 3.779.698,71 
 Tit.4 - Rimborsi Prestiti 86.813,04 91.158,49 95.726,05 89.473,63 94.124,13 99.436,07 

Spese correnti 5.622.097,32 5.504.257,13 4.984.451,99 4.215.585,43 4.610.531,93 3.879.134,78 
Saldo Corrente 318.504,34 -707.208,11 -507.593,34 99.129,36 -155.995,01 290.578,99 

 Tit.4 - Entrate in  conto capitale  358.177,27 266.324,26 204.690,57 111.354,11 454.538,81 214.593,86 
 Tit.6 - Accensioni di prestiti   0,00 20.788,81 0,00 0,00 701,08 

Entrate in c/capitale 358.177,27 266.324,26 225.479,38 111.354,11 454.538,81 215.294,94 
Tit.2-spese in conto capitale  283.866,59 334.653,80 285.142,18 146.307,20 180.908,51 108.690,67 

Spese c/capitale 283.866,59 334.653,80 285.142,18 146.307,20 180.908,51 108.690,67 
Saldo c/capitale 74.310,68 -68.329,54 -59.662,80 -34.953,09 273.630,30 106.604,27 

Tit.9- Entrate per cnto di terzi e partite di giro 646.534,66 1.656.397,31 1.410.512,47 887.901,65 1.094.291,84 1.264.299,77 
Tit.7 - Uscite per conto di terzi e partite di giro 690.668,58 1.660.111,94 1.372.436,27 906.234,94 1.099.441,79 1.257.579,09 

Saldo Partite di Giro -44.133,92 -3.714,63 38.076,20 -18.333,29 -5.149,95 6.720,68 
Saldo Complessivo di cassa 348.681,10 -779.252,28 -529.179,94 45.842,98 112.485,34 403.903,94 

L'utilizzo costante dell'anticipazione di tesoreria fa determinare un fondo cassa al 31.12.2018 pari a ZERO, che verrà successivamente analizzato, e comunque un 
saldo finale complessivo  lievemente migliorativo rispetto al 2018.  

Anche per tale problematica devono essere adottate politiche ed indirizzi amministrativi di riduzione della spesa con la conseguente riduzione di flussi finanziari in 
uscita. 
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7) LA GESTIONE DEI RESIDUI 

 

7.1) Il riaccertamento ordinario dei residui  

Al termine dell’esercizio si è provveduto al riaccertamento ordinario dei residui, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. __ in data _______, esecutiva.  
 
Con tale delibera: 

- nel bilancio dell’esercizio in cui era imputato l’impegno cancellato, si provvede a costituire (o a incrementare) il fondo pluriennale vincolato per un importo pari a 
quello dell’impegno cancellato; 

-nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto tra le entrate, per un importo pari all’incremento del fondo pluriennale 
iscritto nel bilancio dell’esercizio precedente, tra le spese; 

-nel bilancio dell’esercizio cui la spesa è reimputata si incrementano o si iscrivono gli stanziamenti di spesa necessari per la reimputazione degli impegni. 
 
L'operazione di riaccertamento ha determinato le seguenti risultanze: 
 

ELENCO IMPORTO 
Residui attivi cancellati definitivamente 249.189,92 
Residui passivi cancellati definitivamente 106.678,15 
Residui   attivi  reimputati 0 
Residui passivi reimputati 1.700.734,23 
Residui attivi conservati al 31 dicembre 2019 provenienti dalla gestione dei residui 4.682.136,76 
Residui attivi conservati al 31 dicembre 2019 provenienti dalla gestione di competenza 8.457.190,26 
Residui passivi conservati al 31 dicembre 2019 provenienti dalla gestione dei residui 1.000.120,89 
Residui passivi conservati al 31 dicembre 2019 provenienti dalla gestione di competenza 4.542.082,44 
Maggiori residui attivi riaccertati  

 
Il nuovo ordinamento contabile ha profondamente modificato il concetto di residuo.  
Al fine di rendere evidente la scadenza dei debiti e crediti, in base al D.Lgs. n. 118/2011 costituiscono residui passivi le obbligazioni giuridicamente perfezionate, relative 
a prestazioni, forniture e lavori eseguiti entro il termine dell’esercizio e non pagati mentre costituiscono residui attivi i crediti scaduti e non riscossi.  
Eventuali impegni ed accertamenti non esigibili al 31 dicembre devono essere reimputati in competenza dell’esercizio in cui si presume venga a scadenza l’obbligazione. 
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7.2 Situazione dei residui e analisi anzianità  

La situazione dei residui è la seguente: 

 

RIEPILOGO GENERALE DELLE 
ENTRATE 2019 Residui  Residui  Maggiori  Minori Residui  Residui  Residui  

RESIDUI canservati incassi Entrate Entrate da residui competenza Totali 

  Tit.1 –Entrate correnti di natura tributaria  4.575.272,70 518.985,45 0,00 -230.155,54 3.826.131,71 1.284.350,88 5.110.482,59 
 Tit.2 - Trasferimenti correnti 496.660,65 209.944,21 0,00 -17.574,35 269.142,09 116.111,28 385.253,37 
 Tit.3 – Extratributarie 683.303,47 205.235,93 0,00 -1.460,01 476.607,53 303.587,17 780.194,70 
 Tit.4 - Entrate in  conto capitale  153.798,02 153.798,00 0,00 -0,02 0,00 1.834.839,85 1.834.839,85 
 Tit.5 - riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 Tit.6 - Accensioni di prestiti 82.123,32 701,08 0,00 0,00 81.422,24 0,00 81.422,24 
Tit.7 - Anticipazione da istituto di tesoreria  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Tit.9- Entrate per cnto di terzi e partite di giro 260.592,99 231.759,80 0,00 0,00 28.833,19 236.164,32 264.997,51 

 Totale 6.251.751,15 1.320.424,47 0,00 -249.189,92 4.682.136,76 3.775.053,50 8.457.190,26 

 

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE 
2019 

Residui 
conservati pagamenti Minori residui  residui da residui  TOTALE  

RESIDUI a residui Residui economie Residui competenza RESIDUI 
            

 Tit.1 –  Spese correnti 1.917.637,58 998.039,45 -76.632,54 842.965,59 1.986.972,61 2.829.938,20 
Tit.2-spese in conto capitale  230.224,78 73.690,68 -15.337,11 141.196,99 320.342,27 461.539,26 
 Tit.3 – Spese per incremento di attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 Tit.4 - Rimborsi Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Tit.5- Chiusura Anticipazione ricevuta da 
istituto di tesoreria  1.389.054,73 1.389.054,73   0,00 985.153,79 985.153,79 
Tit.7 - Uscite per conto di terzi e partite di giro 269.034,49 238.367,68 -14.708,50 15.958,31 249.492,88 265.451,19 

Totale 3.805.951,58 2.699.152,54 -106.678,15 1.000.120,89 3.541.961,55 4.542.082,44  
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Al fine di dare una comprensione maggiore dei residui attivi, si riporta di seguito apposita tabella indicante la tipologia del residuo e l'anno di provenienza: 

  Residui Finali  2015 Residui Finali  2016 Residui Finali  2017 Residui Finali  2018 Residui Finali  2019 

Entrate 
Residui di 

competenza 

Residui 
esercizi 

precedenti 
Residui di 

competenza 

Residui 
esercizi 

precedenti 
Residui di 

competenza 

Residui 
esercizi 

precedenti 
Residui di 

competenza 

Residui 
esercizi 

precedenti 
Residui di 

competenza 

Residui 
esercizi 

precedenti 

Tit.1 Entrate correnti di natura 
tributaria 

1.686.389,67 2.013.234,13 1.137.922,96 3.108.387,44 1.015.574,74 3.624.292,81 829.022,25 3.746.250,45 1.284.350,88 3.826.131,71 

Tit.2 Trasferimenti correnti 782.491,50 77.140,05 461.562,37 130.623,47 411.755,24 272.980,85 364.740,44 131.920,21 116.111,28 269.142,09 
Tit.3 Extratributarie 207.912,15 471.669,26 244.797,02 274.341,58 334.153,34 279.335,95 352.801,48 330.501,99 303.587,17 476.607,53 

 
Entrate correnti 2.676.793,32 2.562.043,44 1.844.282,35 3.513.352,49 1.761.483,32 4.176.609,61 1.546.564,17 4.208.672,65 1.704.049,33 4.571.881,33 

Tit.4 Entrate in  conto capitale 2.805,41 51.960,03 204.039,36 22.385,61 151.368,28 166.913,02 153.798,02 
 

1.834.839,85 
 

Tit.5 
Riduzione di attività 
finanziarie   

0,00 
       

Tit.6 Accensioni di prestiti  
102.912,13 

 
82.123,32 

 
82.123,32 

 
82.123,32 

 
81.422,24 

 
Entrate C/capitale 2.805,41 154.872,16 204.039,36 104.508,93 151.368,28 249.036,34 153.798,02 82.123,32 1.834.839,85 81.422,24 

Tit.7 
Anticipazione da istituto di 
tesoreria   

4,11 
       

Tit.9 
Entrate per conto di terzi e 
partite di giro 

30.990,30 51.966,46 145.895,59 7.272,69 
170.593,57 7.258,31 231.759,80 28.833,19 236.164,32 28.833,19 

 Totale entrate 2.710.589,03 2.768.882,06 2.194.221,41 3.625.134,11 2.083.445,17 4.432.904,26 1.932.121,99 4.319.629,16 3.775.053,50 4.682.136,76 

 
Totale Residuo 5.479.471,09 5.819.355,52 6.516.349,43 6.251.751,15 8.457.190,26 

 

  Residui Finali  2015 Residui Finali  2016 Residui Finali  2017 Residui Finali  2018 Residui Finali  2019 

Spese 
Residui di 
competenza 

Residui 
esercizi 
precedenti 

Residui di 
competenza 

Residui 
esercizi 
precedenti 

Residui di 
competenza 

Residui 
esercizi 
precedenti 

Residui di 
competenza 

Residui 
esercizi 
precedenti 

Residui di 
competenza 

Residui 
esercizi 
precedenti 

Tit. I Spese correnti 735.709,89 300.409,39 1.106.634,03 198.891,59 1.643.479,48 341.841,17 1.584.579,93 333.057,65 1.986.972,61 842.965,59 
Tit. II Spese in c/capitale 86.357,64 10.167,50 99.479,56 12.105,21 111.755,48 64.129,21 167.179,89 63.044,89 320.342,27 141.196,99 

Tit. III 
Spese per incremento attività 
finanziarie           

Tit. IV Rimborso di prestiti           
Tit. V Chiusura Anticipazioni tesoriere 1.018.303,11 

 
1.547.487,16 

 
1.501.540,07 

 
1.389.054,73 

 
985.153,79 

 
Tit.VII Spese per servizi per c/ terzi 827,00 34.328,27 155.467,24 26.588,68 161.075,20 27.331,03 239.132,63 29.901,86 249.492,88 15.958,31 

Totale Spese 1.841.197,64 344.905,16 2.909.067,99 237.585,48 3.417.850,23 433.301,41 3.379.947,18 426.004,40 3.541.961,55 1.000.120,89 
  Totale Residuo 2.186.102,80 3.146.653,47 3.851.151,64 3.805.951,58 4.542.082,44 
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I residui finali per anno: 

 
Entrate 2015 2016 2017 2018 2019 

Residui di competenza  2.710.589,03 2.194.221,41 2.083.445,17 1.932.121,99 3.775.053,50 
Residui esercizi precedenti 2.768.882,06 3.625.134,11 4.432.904,26 4.319.629,16 4.682.136,76 
Totale 5.479.471,09 5.819.355,52 6.516.349,43 6.251.751,15 8.457.190,26 

      
      

Uscite 2015 2016 2017 2018 2019 
Residui di competenza  1.841.197,64 2.909.067,99 3.417.850,23 3.379.947,18 3.541.961,55 
Residui esercizi precedenti 344.905,16 237.585,48 433.301,41 426.004,40 1.000.120,89 
Totale 2.186.102,80 3.146.653,47 3.851.151,64 3.805.951,58 4.542.082,44 

 
 

7.3 Crediti di dubbia esigibilità  

Il principio contabile 4/2  al punto 9.1 prevede che in caso di crediti di dubbia esigibilità: 
  
" Trascorsi tre anni dalla scadenza di un credito di dubbia e difficile esazione non riscosso, il responsabile del servizio competente alla gestione dell’entrata valuta 
l’opportunità di operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 
amministrazione. In tale occasione, ai fini della contabilità economico patrimoniale, il responsabile finanziario valuta la necessità di adeguare il fondo svalutazione crediti 
accantonato in contabilità economico patrimoniale (che pertanto può presentare un importo maggiore della quota accantonata nel risultato di amministrazione) e di 
riclassificare il credito nello stato patrimoniale.  
 
Al fine di rendere possibile seguire l’evoluzione delle attività di esazione affidate a terzi e di procedere alla loro definitiva cancellazione una volta che sia stata dimostrata 
l’oggettiva impossibilità della loro realizzazione parziale o totale, è opportuno che i crediti riconosciuti di dubbia o difficile esazione, stralciati dalle scritture finanziarie, 
siano identificati negli elenchi allegati al rendiconto annuale indicando il loro ammontare complessivo. 
Considerato che, a seguito dell’adozione a regime del principio della competenza finanziaria cd. potenziata, i residui sono interamente costituiti da obbligazioni scadute, 
con riferimento a tali crediti è necessario attivare le azioni di recupero mediante procedure coattive. 
 
I crediti formalmente riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per l’avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo accertamento del credito 
sono definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso la delibera di riaccertamento dei residui. 
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Il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilità o insussistenza dei crediti deve essere adeguatamente motivato attraverso l’analitica descrizione delle procedure 
seguite per la realizzazione dei crediti prima della loro eliminazione totale o parziale, o indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione della prescrizione, 
rimanendo fermo l’obbligo di attivare ogni possibile azione finalizzata ad adottare le soluzioni organizzative necessarie per evitare il ripetersi delle suddette fattispecie." 

L'Ente ha inserto i seguenti crediti tra quelli di dubbia esigibilità: 
 

Cap. Acc. 
Anno 

residui 

Anno di 
inscrizione 

nel 
Patrimonio 

Descrizione Creditore 

Crediti 
Dubbia 

Esigibilità 
riporatati al 
Patrimonio 
2018 (finali) 

Responsabile 

341 74/01 2005 2007 
Trasferimento Ato EnnaEuno Spa anno di 
gestione 2004 

Ato EnnaEuno Spa (Atto di precetto 
eseguito) 

€ 150.000,00 Marino 

341 74/02 2005 2009 Trasferimento Ato EnnaEuno Spa anno di 
gestione 2004 

Ato EnnaEuno Spa (Atto di precetto 
eseguito) 

€ 30.103,52 Marino 

341 53 2006 2009 
Trasferimento Ato EnnaEuno Spa anno di 
gestione 2006 

Ato EnnaEuno Spa (Atto di precetto 
eseguito) 

€ 270.269,10 Marino 

586,03 Ax 23002.01 2004 2010 Rid. Canone di loc. centro comm. Delibera di 
GM n 07/2004 

Centurificio Rolu di Simona La Rocca € 2.058,28 Settore Tecnico 

586,03 0,625694444 2004 2010 Locazione centro commerciale C.D.A. centro abbigliamento di Bellomo C. € 628,80 Settore Tecnico 
586,03 0,334027778 2004 2010 Locazione centro commerciale Ditta Kolber Olga € 213,19 Settore Tecnico 

586,03 Ax 23002.01 2005 2010 
Rid. Canone di loc. centro comm. Delibera di 
GM n 07/2004 

Centurificio Rolu di Simona La Rocca € 2.558,28 Settore Tecnico 

586,03 Ax 24002.01 2005 2010 Locazione centro commerciale C.D.A. centro abbigliamento di Bellomo C. € 1.677,60 Settore Tecnico 
586,03 Ax 24008.01 2005 2010 Locazione centro commerciale Ditta Kolber Olga € 1.918,71 Settore Tecnico 

586,03 Ax 23002.01 2006 2010 Rid. Canone di loc. centro comm. Delibera di 
GM n 07/2004 

Centurificio Rolu di Simona La Rocca € 2.558,28 Settore Tecnico 

586,03 Ax 24002.01 2006 2010 Locazione centro commerciale C.D.A. centro abbigliamento di Bellomo C. € 559,20 Settore Tecnico 
586,03 Ax 23002.01 2006 2010 Locazione centro commerciale Ditta Kolber Olga € 2.558,28 Settore Tecnico 

586,03 Ax 23002.01 2007 2010 
Rid. Canone di loc. centro comm. Delibera di 
GM n 07/2004 

Centurificio Rolu di Simona La Rocca € 2.558,28 Settore Tecnico 

586,03 Ax 23002.01 2007 2010 Locazione centro commerciale Ditta Kolber Olga € 2.558,28 Settore Tecnico 
586,04 84 2004 2010 Fitti Iacp Creditori diversi € 1.831,05 Settore Tecnico 
586,04 109 2005 2010 Fitti Iacp Creditori diversi € 8.120,90 Settore Tecnico 

718 91 2006 2010 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det 143/2006 Calì Gaspare € 1.138,20 Staff del Segretario 

718 93 2006 2010 Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det 148/2006 

Z.M € 847,60 Staff del Segretario 

718 105-01 2006 2010 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det 163/2006 L.P € 1.833,00 Staff del Segretario 
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718 105-02 2006 2010 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det 163/2006 

P.C € 635,00 Staff del Segretario 

718 109 2006 2010 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det 164/2006 

D.U € 1.586,18 Staff del Segretario 

722,01 84 2007 2010 
Anticipazioni somme per pesonale a comando 
anno 2007 

Ato Ennaeuno spa / Sicilia Ambiente SPA € 271.061,10 Marino 

718 260002 2007 2011 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. 167/2006 

4 disabili € 3.493,60 Staff del Segretario 

718 260004 2007 2011 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. 166/2006 

4 disabili € 3.606,20 Staff del Segretario 

718 42 2007 2011 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. 82/2007 

Calì Gaspare € 1.365,00 Staff del Segretario 

718 77 2007 2011 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. 190/2007 

Calì Gaspare € 455,00 Staff del Segretario 

6 50 2008 2012 Proventi Pubblicità da ricevere da Tributi Italia 
insinuamento nel passivo 

Tributi Italia € 1.537,00 Contenzioso Segretario 

6 58 2009 2012 
Proventi Pubblicità da ricevere da Tributi Italia 
insinuamento nel passivo Tributi Italia € 3.074,00 Contenzioso Segretario 

30 51 2008 2012 
Proventi Tosap da ricevere da Tributi Italia 
insinuamento nel passivo 

Tributi Italia € 1.715,00 Contenzioso Segretario 

30 60 2009 2012 
Proventi Tosap da ricevere da Tributi Italia 
insinuamento nel passivo 

Tributi Italia € 7.278,00 Contenzioso Segretario 

58 52 2008 2012 
Proventi Pubblica Affissione da ricevere da 
Tributi Italia insinuamento nel passivo 

Tributi Italia € 4.824,00 Contenzioso Segretario 

58 61 2009 2012 
Proventi Pubblica Affissione da ricevere da 
Tributi Italia insinuamento nel passivo 

Tributi Italia € 9.648,00 Contenzioso Segretario 

126,02 32 2008 2012 
Trattenute somme trasf, Regionale per fondo 
di rotazione 2008 versato EnnaAuno Spa 
Decrt. Ass 2484 2008, prima e seconda rata 

Ato EnnaEuno Spa € 48.018,13 Marino 

126,02 63 2009 2012 
Trattenute somme trasf, Regionale per fondo 
di rotazione 2008 versato EnnaAuno Spa 
Decrt. Ass 2484 2008,terza rata rata 

Ato EnnaEuno Spa € 24.009,21 Marino 

126,02 59 2010 2012 
Trattenute somme trasf, Regionale per fondo 
di rotazione 2008 versato EnnaAuno Spa 
Decrt. Ass 2484 2008, quarta e quinta rata 

Ato EnnaEuno Spa € 48.018,45 Marino 

718 Ax270005 2008 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 210/2007 

Calì Gaspare € 682,50 Staff del Segretario 

718 72 2008 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 149/2008 

Calì Gaspare € 1.592,50 Staff del Segretario 
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718 96 2008 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 207/2008 

Calì Gaspare € 455,00 Staff del Segretario 

718 Ax280002 2009 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 219/2008 

Calì Gaspare € 910,00 Staff del Segretario 

718 Ax280002 2009 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 219/2008 

Li Pani Pasquale € 174,40 Staff del Segretario 

718 34 2009 2012 Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 86/2009 

Li Pani Pasquale € 348,88 Staff del Segretario 

718 35 2009 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 92/2009 Calì Gaspare € 1.137,50 Staff del Segretario 

718 88 2009 2012 
Quota a carico utenti per ricovero presso case 
di cura det. segreteria 192/2009 Calì Gaspare € 696,21 Staff del Segretario 

586,03 ax 1 2008 2013 Fitti centro commerciale Lo Monaco Rita Valentina € 898,00 Settore Tecnico 

722,01 60 2008 2013 
Trasferimento Ato EnnaEuno Spa anno di 
gestione 2008 Ato EnnaEuno Spa € 145.774,37 Marino 

2 2009 - AC - 57.01 2009 2016 Residuo ici  Vari Contri ICI € 13.760,41 Marino 
462,01 2011 - AX - 290003.01 2011 2016 Fitti campo di calcetto Comunità Frontiera € 980,50 Settore Tecnico 
586,03 2009 - AC - 87.01 2009 2016 Fitti centro commerciale  Nicoletti Giulia € 238,46 Settore Tecnico 
586,03 2009 - AX - 280001.01 2009 2016 Fitti centro commerciale  Monaco Rita € 1.677,60 Settore Tecnico 
586,03 2010 - AC - 37.01 2010 2016 Fitti centro commerciale  Nicoletti Giulia € 1.606,23 Settore Tecnico 
586,03 2010 - AX - 250007.01 2010 2016 Fitti centro commerciale  Similia Salvatore € 1.580,15 Settore Tecnico 
586,03 2010 - AX - 280001.01 2010 2016 Fitti centro commerciale  Monaco Rita € 1.677,60 Settore Tecnico 
586,03 2010 - AX - 280001.02 2010 2016 Fitti centro commerciale  Monaco Rita € 27,72 Settore Tecnico 
586,03 2011 - AC - 32.01 2011 2016 Fitti centro commerciale  Nicoletti Giulia € 1.881,84 Settore Tecnico 
586,03 2011 - AX - 250002.01 2011 2016 Fitti centro commerciale  Vetreria D'angelo € 387,00 Settore Tecnico 
586,03 2011 - AX - 250007.01 2011 2016 Fitti centro commerciale  Similia Salvatore € 1.841,12 Settore Tecnico 
586,03 2011 - AX - 280001.01 2011 2016 Fitti centro commerciale  Monaco Rita € 852,66 Settore Tecnico 
586,03 2012 - AC - 93.01 2012 2016 Fitti centro commerciale  Vetreria D'angelo € 541,80 Settore Tecnico 
586,03 2012 - AX - 3.01 2012 2016 Fitti centro commerciale  Vetreria D'angelo € 489,02 Settore Tecnico 

718 2010 - AC - 47.01 2010 2016 Quota a carico utenti per assistenza Diversi disabili det segr 71/2010 € 2.185,64 Staff del Segretario 
718 2010 - AC - 77.01 2010 2016 Quota a carico utenti per assistenza Diversi disabili det segr 123/2010 € 594,22 Staff del Segretario 
718 2010 - AX - 290002.01 2010 2016 Quota a carico utenti per assistenza Diversi disabili det segr 204/2009 € 1.211,29 Staff del Segretario 
718 2011 - AC - 38.01 2011 2016 Quota a carico utenti per assistenza Diversi disabili det segr 70/2011 € 3.410,11 Staff del Segretario 
718 2011 - AX - 200001.01 2011 2016 Quota a carico utenti per assistenza Diversi disabili det segr 147/2010 € 1.228,95 Staff del Segretario 

722,04 2012 - AC - 89.01 2012 2016 Crediti Verso EnI Eni energia  € 153.495,47 Settore Tecnico 
30,1 2012 - AC - 62.01 2012 2018 Crediti Tosap Vari € 11.807,91 Marino 
30,1 2013 - AC - 137.01 2013 2018 Crediti Tosap Vari € 4.727,00 Marino 

722,01 2009 - AC - 56.01 2009 2018 
Rimborsi ricevuti per spese di personale 
(comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, 

Ato Ennaeuno spa / Sicilia Ambiente SPA € 56.834,48 Marino 
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ecc 

722,01 2012 - AC - 59.01 2012 2018 
Rimborsi ricevuti per spese di personale 
(comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, 
ecc 

Ato Ennaeuno spa / Sicilia Ambiente SPA € 4.244,80 Marino 

37,02 2010 - AC - 85.01 2010 2019 Entrate Tarsu diversi € 67.343,11 Marino 
                

     
Totale crediti di dubbia esigibilità 1.401.608,87  

 
 
 

8) EQUILIBRI DI CASSA - TEMPI MEDI DI PAGAMENTO - DEBITO COMMERCIALE 

 
Di seguito si riportano le situazioni dei tempi medi di pagamento, i quali sono calcolati come la somma dei giorni effettivi intercorrenti tra la data della scadenza 

della fattura e la data di pagamento, moltiplicata per l'importo dovuto e rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento. 
 

Tempi Medi di pagamento  2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Indice di tempestività 72 50 67 127 162 168 

 
L’art. 33 c. 1 del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che le pubbliche amministrazioni pubblichino, con cadenza annuale, l’ammontare complessivo dei debiti e il numero 

delle imprese creditrici, di seguito si riporta il dato indicato: 
 

Debiti Commerciali 
2017 2018 2019 

Ammontare Numero Ammontare Numero Ammontare Numero 
Ammontare del debito 706.604,50 68 988.215,67 68 2.040.060,80 84 

 
Entrambi i parametri fanno registrare un peggioramento del dato.  Tale circostanza deriva dalla carenza di liquidità che sta affrontando l'ente che utilizza 

costantemente l'anticipazione di tesoreria  come viene di seguito indicato: 
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9) INDEBITAMENTO 

 
La situazione del debito di finanziamento, derivante da indebitamento è il seguente: 
 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 
Residuo debito 710.684,30 619.484,30 523.758,25 434.284,62 340.160,49 
Nuovi prestiti 
Prestiti rimborsati 91.200,00 95.726,05 89.473,63 94.124,13 99.439,07 
Estinzioni anticipate 
Altre variazioni +/-( da specificare) 

Totale fine anno 619.484,30 523.758,25 434.284,62 340.160,49 240.721,42 
 
 
 
Si rileva un basso indebitamento dell'ente. 
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10) IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 

 
La delibera 14/ sezaut/2017/inpr ricorda il concetto di fondo pluriennale vincolato : 
 
"Il FPV è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente, già impegnate, ma esigibili in esercizi 

successivi a quello in cui è accertata l’entrata. È formato solo da entrate correnti vincolate e da entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli 
esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spese. Solo in limitati e particolari casi è ammesso che il FPV sia formato da entrate correnti libere, per finanziare la 
premialità e il trattamento accessorio del personale dell’anno in corso da liquidare nell’anno successivo; le spese derivanti da conferimento di incarico a legali esterni su 
procedure di contenzioso, la cui esigibilità non è determinabile.  

       :::::::::::::::::::::::: 
In merito alla determinazione del FPV relativo alle spese di investimento si ricorda che possono essere finanziate da FPV solo le spese relative a procedure di affidamento 

effettivamente attivate, come chiarito dal principio contabile All. 4/2." 
 
L'andamento del fondo è il seguente: 
 

Entrata 2019  Fpv Iniziale  Fpv 2019  Fpv al 
31/12/2019 

Parte corrente 3.085,51 118.464,82 121.550,33 
Parte C/capitale  5.000,00 165.940,29 170.940,29 

 
8.085,51 284.405,11 292.490,62 

 

Entrata 2020 Fpv Iniziale  Fpv 2019 Fpv al 
31/12/2019 

Parte corrente 7.479,92 195.595,90 203.075,82 
Parte C/capitale  2.500,00 1.553.123,24 1.555.623,24 

 
9.979,92 1.748.719,14 1.758.699,06 

 

Uscita Fpv Iniziale  Fpv 2019 Fpv al 
31/12/2019 

Parte corrente 0,00 203.075,82 203.075,82 
Parte C/capitale  2.500,00 1.553.123,24 1.555.623,24 

 
2.500,00 1.756.199,06 1.758.699,06 
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2020 2021 Totale 

Impegni reimputato riaccertamento 2019 1.697.684,23 3.050,00 1.700.734,23 
Impegni reimputato riaccertamento 2019 47.984,91 

 
47.984,91 

Impegni reimputato riaccertamento 2018 
  

7.479,92 
Impegni reimputato riaccertamento 2018 

  
2.500,00 

Totale 1.745.669,14               3.050,00 1.758.699,06 
 
Gli impegni confluiti nel Fondo Pluriennale Vincolato al 31/12/2018 sono i seguenti: 
  

Cod. Bilancio Capitolo/Art. Pino Conti Finanz. FPV descrizione Prev.Def. 
01.02-1.10          124.01 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Liti, arbitraggi, risarcimenti. 52.323,85 
01.10-1.10         322.100 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Trattamento economico accessorio, parte fissa 38.763,57 
01.10-1.10         322.101 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Oneri previdenziali su trattamento accessorio compreso incentivo regionale. 5.926,34 
01.10-1.10         322.102 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Oneri retributivi indennita' di risultato dei capi settori e del Segeretario Comunale 2.700,00 
01.10-1.10          322.99 U.1.10.02.01.001 S F.P.V.  Trattamento economico accessorio, incentivo regionale, parte variabile 8.000,00 
01.11-1.10          351.06 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. IRAP su trattamento accessorio e incentivo regionale. 3.295,00 
01.11-1.10          351.05 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. IRAP su indennita' di risultato dei capi settori e del SegretarioComunale 900,00 
04.05-1.10          674.02 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Borse di studioL.R.6/97 ART.21 e L.448/98 Vedi cap. entrata 258.4 89.567,64 
10.05-1.10          976.03 U.1.10.02.01.001 S F.P.V. Manutenzione  ordinaria immobilie varie  -strade-  - FIN. O.U. 1.599,42 

Totale 203.075,82 
Cod. Bilancio Capitolo/Art. Pino Conti Finanz. FPV descrizione Prev.Def. 

01.05-2.05         2045.06 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Acquisizione beni mobili finanziati con fondi regionali (vedi cap 818,3) 2.000,00 

01.05-2.05         2040.13 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Manutenzione immobili comunali  finanziato con contr. Ministeriale vedi cap. 800.0 26.609,54 

01.05-2.05         2045.05 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Acquisizione beni mobili finanziati con  fondi regionali (vedi cap 818/3) 4.100,00 

01.06-2.05         2097.03 U.2.05.02.01.001 S F.p.v. incarichi  esterni  per lavori di progettazione fin. Con fondi reg.li   cap. 126/6 7.797,49 

01.06-2.05         2097.05 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Spese incarichi Progettazione finanziata da Avanzo 2017  20.902,61 

04.02-2.05         2526.05 U.2.05.02.01.001 S F.p.v. manutenzione edifici scolastici per verifiche periodiche e certific. Fondi reg.li cap 126/06 5.978,00 

05.01-2.05         2695.08 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. lav. Manut. Straor. Istit. Ancelle rip. "A:Drogo"  DDG N.002201 del 07/08/2018 vedi cap. .818/4 256.835,10 

05.01-2.05         2695.07 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Lavori restauro Chiesa santa Maria Maggiore DDG N. 002201 DEL 07/08/2018 vedi cap. 818/2 265.059,86 

05.01-2.05         2695.06 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Riqualificazione ex convento cofinanziamento ( finanziato da Trasferiemnto regionale) 74.826,93 

05.01-2.05         2694.02 U.2.05.02.01.001 S F.p.v. manutezione beni culturalipiano triennale ooppved, cap. Entrata 890/2 596.515,70 
09.03-2.05         3440.03 U.2.05.02.01.001 S F.P.V. Creazione Centro Comunale di Raccolta CCR  OOPP, VEDI CAP.890/2 294.998,01 

Totale 1.555.623,24 

          1.758.699,06 
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11) ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI E SOCIETA’ PARTECIPATE 

 

Con delibera di consiglio comunale n 50 del 27/12/2019  L’ente ha effettuato la ricognizione delle società partecipate ai sensi dell' art 24 del Dlgs 175/2016. 

Il gruppo amministrazione pubbliche è il seguente 

 

Si riporta la situazione ad oggi delle partecipazioni dell’ente: 

Tipologia COMPONENTI GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA   SITO INTERNET 

Società partecipate 

  1 Ennaeuno s.p.a bilancio non approvato atorifiutienna.it 

  2 Sicilia ambiente s.p.a bilancio non approvato   

  3 Multiservizi s.r.l. bilancio non approvato   

Società Consortile 

  1 ATO 6 SRR (Società consortile per azioni) irrilevante srrennaprovincia.it 

Enti di diritto pubblico 

  1 Ato Idrico n. 5 Enna bilancio non approvato Ato5enna.it 

 

Con nota del  23/4/2020 prot 4926 è stata richiesta "Verifica debiti e crediti reciproci D.lgs 118 2011 art 11 comma 5 lett j). Trasmissione nota informativa." A tale nota 
non si è stato dato riscontro. 
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12) DEBITI FUORI BILANCIO 

Nel corso dell’esercizio 2018 sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio così distinti: 

Nr Delibera Data Delibera Oggetto Tipologia  importo  
41 03/12/2019 RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO PER SGOMBERO FORZATO 

ALLOGGIO POPOLARE IN SEGUITO A ORDINANZA SINDACALE N.13/2019 
Lettera e 1.210,00 

42 03/12/2019 DEBITO FUORI BILANCIO DERIVANTE DA PRESTAZIONE ESEGUITA, IN ASSENZA DI 
IMPEGNO DI SPESA, DA COOPERATIVA SOCIALE A.S.M.I.D.A. RICONOSCIMENTO 
DI LEGITTIMITÀ EX ART. 194 TUEL. 

Lettera e 6.033,83 

51 27/12/2019 RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO PER INSUFFICIENTE PREVISIONE DI 
SOMMA PER PAGAMENTO FATTURE ALLA DITTA RI.CA.RA., PER 
L'ESPLETAMENTO DEL SERVIZIO DI CATTURA, CUSTODIA E MANTENIMENTO 
CANI RANDAGI 

Lettera a 3.419,42 

Totale    10.663,25 

 

l'importo dei debiti riconosciuti nell'ultimo triennio è il seguente: 

 
2015 2016 2017 2018 2019 

 Importi 
riconosciuti  

        28.678,28        105.881,17          64.607,65          10.669,81          10.663,25  
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13) PARAMETRI DI DEFICITARIETA'  

L 'osservatorio della finanza locale ha approvato in data 28/12/2018 i nuovi parametri di deficitarietà da applicare al rendiconto 2018-2020, se l'ente non rispettasse 
almeno la metà di questi sarebbe considerato strutturalmente deficitario. 

 

Parametri 2017 2018 2019 
1. Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entrate 
correnti Sforato Sforato Rispettato 
2.  Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di 
parte corrente Rispettato Rispettato Rispettato 
3. Anticipazione chiuse solo contabilmente Sforato Sforato Sforato 
4. Sostenibilita debiti finanziari Rispettato Rispettato Rispettato 
5. Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio Rispettato Rispettato Sforato 
6. Debiti riconosciuti e finanziati Sforato Sforato Rispettato 
7. Debiti in corso di riconoscimento Rispettato Rispettato Sforato 
8. Indicatore concernente l'effettiva capacità di riscossione Rispettato Rispettato Rispettato 
Totale 3 3 3 

 

Il nostro ente ha rispettato 3 parametri su 8 e non risulta di conseguenza deficitario. 

 

 


