
Comune di PIETRAPERZIA
 Provincia di ENNA

DETERMINA DEL SINDACO  Nr. 14 del 07/07/2023

      OGGETTO: PROROGA DELLA DETERMINA DEL SINDACO 10/2022 AVENTE 
AD OGGETTO: "INCARICO DIRETTIVO GRATUITO CONSULETE ED ESPERTO DEL 
SINDACO AL DOTT. ARCHITETTO PIANIFICATORE SALVATORE CUCCI 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
L'anno duemilaventitre   giorno  sette    del mese di  Luglio ,  nella Casa Comunale  e  
nella   consueta  sala  delle  adunanze: il SINDACO  GEOM.SALVATORE VINCENZO 
MESSINA ha adottato la seguente 

Il SINDACO
Premesso che:

a) ai sensi dell'articolo 14 della Legge Regionale 26 agosto 1992, n. 7, e successive modifiche e integrazioni, il 

Sindaco può conferire incarichi a esperti estranei all'amministrazione comunale per l'espletamento di attività 

che sono connesse alle materie di sua competenza; gli "esperti del Sindaco" rientrano in una tipologia di 

incarico contemplata dalla superiore normativa che consente la possibilità, per il primo cittadino, di 

conferire incarichi a tempo determinato ad “esperti" per l'espletamento dell'attività sopra descritta;

b) la facoltà si sostanzia, quindi, nel poter nominare consulenti per coadiuvare l'organo di direzione politica 

nell'attività di programmazione e di indirizzo nella sua funzione amministrativa, naturalmente estranea allo 

svolgimento delle funzioni gestionali che restano affidate "ope legis" ai Responsabili di settore e/o di 

posizione; per assicurare la continuità amministrativa, non essendoci all'interno.

Considerato:

-   Che I'attività del Sindaco è caratterizzata da una complessità di funzioni e competenze necessarie per 

assolvere gli innumerevoli adempimenti istituzionali connessi alla carica ricoperta anche per le 

problematiche scaturenti dalla variegata normativa vigente, specie in relazione alla esecuzione dei singoli 

provvedimenti amministrativi e, in particolare e nello specifico, per le questioni attinenti e scaturenti dalla 

normativa in materia urbanistica e dei lavori pubblici i quali impongono la presenza e la collaborazione di 

figure qualificate che siano in grado di mettere in atto adeguata esperienza e specifica professionalità, tali 

comunque da essere di valido supporto alle decisioni dell'Ufficio Tecnico Comunale ed all'attività del Sindaco 

e, quindi, che possano apportare valoreaggiunto nell'apparato tecnico dell'Ente, a ragione di cui è richiesta ed 

auspicabile la presenza, laddove già non esistente in pianta organica, ovvero eventualmente anche la 

collaborazione di figure qualificate che siano in grado di apportare adeguata esperienza e specifica 

professionalità, tali da costituire valido supporto all'attività quotidiana del Sindacoe valore aggiuntoall'apparato 

burocratico dell'Ente;

    - Che comunque il Sindaco, al quale oltre i precipui compiti appositamente attribuiti dalla legge spettano anche 

quelli che per legge e statuto non siano specificatamenteattribuiti alla competenza del Consiglio Comunale, 

della Giunta Municipale, delSegretario e dei Responsabili, per l'attuazione del proprio programma di governo, 

di cui risponde direttamente nei confronti dei cittadini, ha facoltà di nominare esperti di specifica 

competenza,indipendentemente dal fatto che sussista apposita struttura amministrativo  burocratica di 



supporto;

    - Che, al riguardo, anche sulla base del mandato conferito dalla Giunta al Sindaco con l'Atto di Indirizzo di cui 

alla deliberazione di G.C. n. 25 del 1.6.2022, al cui contenuto comunquesi rimanda, è stata espressamente 

indicata l'intenzione dell'Amministrazione di individuare forme di collaborazioneesterne al fine di sostenere, 

ovvero supportare ed implementare i servizitecnici già presenti nell'organigramma di questo Comune per la 

promozione e la valorizzazione del territorio e per una maggiore celerità nel dispiegarsi dell'azione 

amministrativa;

   - che la norma regionale su indicata, a cagione del rapporto strettamente fiduciario tra il Sindaco e gli esperti, non 

prevede alcun obbligo di verifica preventiva sulla sussistenza o menoall'interno dell'organizzazione burocratica-

amministrativa dell'Ente di soggetti cheposseggano i requisiti professionali per assolvere ai compiti oggetto 

dell'incarico esterno;del resto, la circostanza che I'incarico di esperto debba essere conferito solo per fini 

istituzionali, unitamente al rispetto del limite numerico, dell'effettività della prestazione svolta, nonché 

della specifica professionalità richiesta, costituiscono limiti stringenti cheevitano l'esercizio arbitrario diuna 

facoltà concessa all'organo politico dell'ente locale;

   - che, in ogni caso, risulta essere stata comunque preventivamente compiuta una verifica sulla sussistenza, 

all'interno del proprio apparato burocratico, e nello specifico all'interno dell'organo tecnico, di figure 

professionali che potessero ovviare alle stringenti esigenze dell'Amministrazione, aseguito della quale è emerso 

come, dopo il pensionamento del Responsabile del Settore UTC, non risultino attualmente presenti 

altreprofessionalità dotate di specifiche competenze e, pertanto, in atto non sussisteun'apposita struttura di 

supporto tecnico che possa ottemperare al compito specifico in materia urbanistica e lavori pubblici;

Evidenziato:

-che in atto l'Enteè privo di figure dirigenziali;

-che l'Amministrazione Comunale ha la necessita di porre in essere azioni mirate adottando, quindi,i provvedimenti 

necessari per il concreto dispiegarsi di una migliore, più efficiente e coordinata gestione degli atti e dei 

provvedimenti;

  - che anche alla luce delle superiori considerazioni, oltre per quanto già attuato con l'adozione della determina 

sindacale n. 10/2022 del 5.7.2022 avente ad oggetto “incarico direttivo di consulente ed esperto del Sindaco al 

Dott. Arch. Pianificatore Salvatore Cucci” , anche al fine di garantire la continuità amministrativa già 

intrapresa e comunque nelle more della predisposizione degli atti amministrativi per l'avvio delle procedure di 

selezione concorsuale di figure di pari qualifica, si ritiene necessario procedere con una disposizione di proroga 

del predetto conferimento di incarico direttivo quale consulente ed esperto del Sindaco nella materia 

dell'Urbanistica e dei Lavori Pubblici, per la durata di mesi 4 (quattro), ovvero fino alla data del 31.10.2023, in 

ogni caso a titolo gratuito;

   - peraltro che la superiore proroga di conferimento del predetto incarico direttivo di consulente ed esperto si 

rende oltremodo richiesta anche dalla necessità di gestire l'incremento delle procedure amministrative legate 

alla gestione dei progetti del PNRR, in particolare per non perdere i fondi agli stessi legati;

   - che non sussistono vincoli particolari per il conferimento di specifico incarico ad un consulente esperto a titolo 

gratuito;

Tenuto conto, comunque, che

- il conferimento del predetto incarico, anche nella disposta forma della proroga, non da luogo alla 

costituzione ovvero all'instaurarsi di un rapporto di pubblico impiego, peraltro senza alcun vincolo di orario, 

e che il rapporto con il professionista nominato rimane regolato dalle norme relative alla prestazione d'opera 

professionale (art. 2229 e ss. codice civile) e comunque esula dall'ambito della disciplina comunale per il 



conferimento di incarichi professionali ad esperti esterni all'amministrazione di cui all'articolo 7 del Decreto 

Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifiche e integrazioni;

- che, sulla base di quanto già disposto con la precedente determina sindacale di incarico n. 10/2022 (al cui 

contenuto si rimanda integralmente)si determina la proroga dell'incarico direttivo,quale consulente ed 

esperto del Sindaco nella materia dell'Urbanistica e dei Lavori Pubblici, all'Arch. Pianificatore Salvatore 

Cucci nato a Calascibetta il 31/01/1953 ed ivi residente nella via Maddalena n. 12, munito di laurea triennale 

in Scienze Geo-Topo-Cartografiche, Estimative, Territoriali ed Edilizia e di laurea magistrale in 

Pianificazione Territoriale, Urbanistica e Ambientale, già Funzionario Direttivo dell'Ufficio del Genio 

Civile di Enna e collocato in quiescenza;

- anche sulla base del curriculum già presentato dall'Arch. Pianificatore Salvatore Cucci ed in possesso 

dell'Ente in relazione alla precedente nomina di cui alla determina n. 10/2022, l'interessato ha confermato la 

disponibilità a continuare a svolgere l'incarico a titolo gratuito per un ulteriore periodo di mesi 4 (quattro) e, 

comunque, fino al 31.10.2023;

- Visto l'O.EE.LL. approvato con L.R. 15/3/1963, n. 16 e successive integrazioni e modifiche;

- Visto il D.lgs n. 267/2000;

- Visto il D.lgs 30/03/2001, n. 165;

- Vista la L.R. 26/08/1992 n. 7 e successive modifiche e integrazioni;

- Visto lo Statuto Comunale;

- Visto il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;

DETERMINA

1) per quanto esposto in premessa, di prorogare il già conferito incaricoall'Arch.Pianificatore Salvatore Cucci, 

nato a Calascibetta il 31/01/1953 ed ivi residente in via Maddalena n. 12  C.F. CCC SVT 53A31B381R a 

titolo gratuito, per un massimo di 3 (tre) giorni settimanali salvo imprevisti, impegni personali e malattie e 

con esclusione del vincolo della subordinazione e dell'orario d'ufficio, l'incarico direttivo di consulente ed 

esperto anche al fine di coordinare con funzioni direttive l'Ufficio Tecnico Comunale oltre che di coadiuvare 

il Sindaco nell'espletamento di tutte le pratiche inerenti l'Urbanistica e i Lavori Pubblici e in tale veste e 

nello svolgimento di tali specifiche funzioni eventualmente autorizzandolo con apposita delega all'uopo 

conferita da parte del L.r.p.t. dell'Ente alla sottoscrizione e presentazione di singoli progetti e/o piani 

progettuali oltre che alla direzione dei lavori ed alla qualifica di R.U.P., nonché al fine di fornire supporto 

tecnico amministrativo all'Amministrazione per il P.R.G., nonché per la gestione dei progetti del PNRR già 

avviati, come anche di quelli da presentare; 

2) L'incarico per i Lavori Pubblici sarà, comunque, rivisto alla luce delle direttive del D.L. n. 36 del 30/04/2022 

art. 10, in ogni caso operandosi sulla base della vigente legislazione di settore, non dovendosi prevedere né 

predisporre in questa fase alcun impegno, in termini di eventuali risorse finanziarie, a carico del bilancio 

dell'Ente, comunque fatta salva l'ipotesi del successivo instaurarsi di diverso rapporto da parte del predetto 

professionista con l'Ente, anche in relazione alla specificità dell'incarico assegnato e delle funzioni dallo 

stesso svolte proprio a ragione e sulla base di quanto con il presente atto disposto.

3) Di richiamare, ove già presente ed acquisito il disciplinare d'incarico che, ove già formato e sottoscritto, sarà 

allegato al presente atto in copia per formarne parte integrante e sostanziale;



4) Dare atto che al Tecnico incaricato sarà stipulata apposita assicurazione peri rischi derivanti dallo 

svolgimento delle attività di competenza, compreso i rischi derivanti da errori od omissioni nella redazione 

di tutti gli adempimenti di che trattasi;  

5) Di precisare che l'incaricato è tenuto ad osservare il segreto d'Ufficio su tutte le informazioni e notizie di cui 

venga a conoscenza nell'ambito dello svolgimento dell'incarico;

6) Di stabilire che il consulente direttivo/esperto incaricato per lo svolgimento dei compiti infra descritti e 

comunque per ragioni inerenti l'incarico conferito, potrà continuare ad utilizzare i locali Comunali, gli 

strumenti e i mezzi di lavoro ed autovetture dell'Ente e potrà accedere agli Uffici Comunali per prendere 

visione o richiedere copia di atti e provvedimenti, richiedere informazioni su pratiche d'ufficio e sullo stato 

di esse, intrattenere rapporti con i funzionari comunali e i responsabili di procedimento, per lo studio, 

l'approfondimento e l'esame di problematiche connesse all'incarico e alla realizzazione dei programmi e dei 

progetti dell'Amministrazione Comunale;

7) Di richiamare in questa sede quanto dallo stesso tecnico già fornito in termini di dichiarazioni relative 

all'insussistenza di ipotesi di incompatibilità;

8) Di notificare il presente provvedimento al soggetto interessato nonché trasmetterlo al Segretario Generale, ai 

responsabili dei servizi e al Revisore dei Conti;

9) Di inviare copia del presente provvedimento al Presidente del Consiglio Comunale e agli Assessori;

10)  Disporre a cura del servizio di Segreteria la pubblicazione del presente provvedimento, all'albo pretorio on-

line del Comune e sul sito web del Comune, nonché permanentemente sulla relativa sezione 

“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Consulenti e Collaboratori”;

11)  Dare atto che si provvederà alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi dell'art. 1, c. 32, legge 

190/2012 e degli artt. 23 e 37 della legge n. 33/2013 recante il riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche Amministrazioni. 

La  presente determina viene letta, approvata e sottoscritta

       Il SINDACO 
                 GEOM.SALVATORE VINCENZO  MESSINA


